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1. Einleitung

1.1 Relevanz

., This is the most discriminaftory crisis we have ever
experienced” (UN Women, 2021.0.S.)

Die Covid-19-Pandemie wird als die gréBte Gesundheitskrise des laufenden
Jahrhunderts betrachtet und hat bereits in den ersten 15 Monaten weltweit mehr
als drei Millionen Menschenleben gefordert (Johns Hopkins University of
Medicine, 2021). Die Pandemie stellt die Menschheit auBerdem vor enorme
soziale und 6konomische Herausforderungen, indem sie soziale Ungleichheiten
verstarkt und die globale Wirtschaft zeitweise nahezu zum Stillstand gebracht
hat (Maity & Chakraborty, 2020). Wahrend der Fokus auf den Gesundheitsschutz
der Bevolkerung gerichtet war, vermehrten sich BefUrchtungen rund um den
Schutz der Menschenrechte und Freiheiten sowie insbesondere um den Schutz
vulnerabler Gruppen (Human Rights Watch, 2020). UN-Generalsekretar Anténio
Guterres spricht von einer ,pandemic of human rights abuses” (Guterres, 2021)
und UN Unter-Generalsekret@rin und Direktorin von UN Women Phumzile
Mlambo-Ngcuka nennt die Pandemie ,the most discriminatory crisis we have
ever experienced” (UN Women, 2021). Neben anderen marginalisierten Gruppen
sind Frauen und Mdadchen, Migrantiinnen, Asylsuchende und Geflichtete
besonders von den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie betroffen (Human
Rights Watch, 2020). So wurden etwa Uberdurchschnittlich hohe Todeszahlen
unter ethnischen Minderheiten in den USA und dem Vereinigten Koénigreich
gemeldet. Zudem sind Migrantinnen, die in Geflichteten-Camps, in
Gefangenschaft oder Aufnahmeeinrichtungen leben, einer sehr hohen
Ansteckungsgefahr ausgesetzt (Greenaway et al.,, 2020). Es ist bereits absehbar,
dass Frauen und Mdadchen in Folge der Krise 6fter von Arbeitslosigkeit, Armut
und Bildungsrickstédnden betroffen (Azcona et al., 2020) sind. Des Weiteren
bedroht die Pandemie die Fortschritte in der Gender-Gerechtigkeit (United
Nations, 2020).

Auch im offentlichen Diskurs wurden verstarkt ~wahrgenommene
Diskriminierungs- und Ungleichheitsmuster kritisiert. So spricht etwa die
Journalistin und Soziologin Jutta Allmendinger in Bezug auf eine zunehmende
Gender-Ungerechtigkeit Uber eine ,entsetzliche Retradionalisierung”

(Allmendinger, 2020), mindend in eine ,Rollenverteilung wie zu Zeiten unserer
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GroBeltern” (ebd.). Der Publizist und Lyriker Max Czollek zeigt auf, dass selbst der
Lviel bemuUhte Solidaritatsbegriff (Czollek, 2020: 106) zu Beginn der Corona-Krise
nicht alle Mitglieder der Gesellschaft eingeschlossen habe. Deutlich wurde das
far Czollek etwa an der ,unterlassenen Hilfeleistung flr die Gefluchteten an der
tarkisch-griechischen Grenze” (ebd.) und er spricht von einer beschrénkten
Solidaritat:

~Beschrankt, weil der medizinische Notstand bestehende Ausschllsse

neuerlich sichtbar machte — niemand etwa wird behaupten kénnen, die

MaBnahmen zu Corona seien eingerichtet und von uns allen eingehalten
worden, um Migrant*innen zu schitzen.” (ebd.: 107)

Einige Gruppen stehen also sowohl sozial als auch wirtschaftlich und
gesundheitlich in der Corona-Krise auBergewodhnlich hohen Risiken gegentber.
Dies gilt besonders dann, wenn sie von mehr als einer Vulnerabilitat! betroffen
sind, wie es etwa bei gefluchteten Frauen und Madchen der Fall ist. Fur die
Betrachtung des Netzes an sich Uberschneidenden Faktoren wie diesen ist der
Ansatz der /nfersektionalitdt sehr gut geeignet (Hankivsky & Kapilashrami, 2020).
Denn mithilfe dieses Ansatzes ist es mdglich, die Beziehungen und Prozesse
zwischen verschiedenen Faktoren wie Geschlecht, Gender, ,Race’ oder sozio-
6konomischem Status zu beleuchten, anstatt jeden Faktor separat zu
untersuchen (Kapilashrami & Hankivsky, 2018). So kdénnen sich etwa die
Erfahrungen einer geflichteten Frau von jenen eines gefllichteten Mannes sowie
auch von jenen einer Frau, welche nicht geflichtet ist, unterscheiden
(Macfarlane, 2018). Durch eine intersekfionale Brille lassen sich
demensprechend Ungleichheiten pré&ziser analysieren und es kénnen daraus
gezieltere Handlungsempfehlungen abgeleitet werden (Kapilashrami &
Hankivsky, 2018).

T Vulnerabilitét bezieht sich im Verstandnis der Vereinten Nationen auf durch physische,
soziale, wirtschaftliche und umweltbedingte Fakforen und Prozesse ausgeléste héhere
Anfélligkeiten von Personen, Gemeinschaften, Besitztimern oder Systemen fur
Gefahreneinflisse (UNDRR, o.D.). In der Migrationspolitik bestimmen Einsch&tzungen des
Grades der Vulnerabilitdt von Personen vielfach, ob sie in bestimmte humanitare
Programme aufgenommen werden (Welfens & Bekyol 2021). Jedoch sind hierbei die
Kriterien zur Bestimmung von Vulnerabilitdt recht unklar, wobei insbesondere Frauen und
Kinder oft als per se vulnerabel angesehen werden (ebd.). Im Rahmen dieser Arbeit wird mit
einem Verstdndnis von Vulnerabilitdt gearbeitet, nach welchem grundsdtzlich alle
Menschen vulnerabel sein kdnnen, abhdngig von spezifischen Lebenssituationen und
duBeren Umstanden (ebd.).
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1.2 Fragestellung

In dieser Arbeit werden zwar auch multi- und internationale Phédnomene und
Probleme betrachtet, der Fokus der Untersuchung liegt aber auf Deutschland.
Deutschland definiert sich selbst seit Ende der 1990er Jahre als
Einwanderungsland (Sauer & Brinkmann, 2016). Seitdem haben zahlreiche
rechtliche und institutionelle Verdnderungen zu einem gréBeren Fokus auf
Integration und Integrationspolitik gefihrt — sowohl in der Offentlichkeit und
Politik als auch in der Wissenschaft (ebd.). Insbesondere seit dem verstarkten
Zustrom von Gefluchteten seit 2015 und 20186, als Deutschland Uber eine Million
Asylsuchende aufgenommen hat, dominierte das Thema der Migration Uber
Monate hinweg die Debatten in Politik, Medien und Gesellschaft (Hoesch, 2018) —
innerhalb und auBerhalb des Landes (Hasselbach, 2020). Heute haben rund 25
Prozent der in Deutschland lebenden Personen eine Uber mindestens ein
Elternteil mitgebrachte Zuwanderungsgeschichte; rund die Halfte dieser
Personen besitzt die deutsche Staatsangehdérigkeit (Sachverstandigenrat fur
Integration und Migration, SVR, 2021q). In Deutschland leben laut SVR (2021q)
Menschen aus jedem Land der Welt. Trotz der faktisch bestehenden Vielfalt im
Land bestehen im Bereich der Integrations- und Migrationspolitik hierzulande
noch immer Defizite. So liegt Deutschland im Migrant Infegration Policy Index
(2020) mit 58 von 100 Punkten im Bereich halfway favourable, was eindeutig auf
Handlungsbedarf hindeutet. In dieser Arbeit wird der Handlungsbedarf in Bezug
auf eine bestimmte Gruppe von Migrantiinnen — und zwar Frauen und M&dchen
— gepruft. Vor dem Hintergrund des Konzepts der Intersektionalitadt wird die
Integration von zugewanderten Frauen und Madchen wéhrend der Corona-Krise
betrachtet. Aufgrund der Fragestellung, welche um die spezifischen
Herausforderungen, wahrend der Covid-19-Pandemie kreist, werden vor allem
Daten seit Beginn der Krise im Mdarz 2020 ausgewertet, wahrend dltere zur
Unterstreichung einzelner Argumente herangezogen werden. Anhand dessen
wird deutlich gemacht, vor welche spezifischen Herausforderungen diese
Personengruppen durch die Pandemie gestellt werden und herausgearbeitet,
welche Méglichkeiten es zur Adressierung dieser Herausforderungen gibt. Dabei
steht die Frage im Vordergrund:
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Welche Probleme und Herausforderungen ergeben und
verdeutlichen sich in der Corona-Pandemie fdr dlie Infegration der
infersektionalen Gruppe von zugewanderten Frauen und
Mddchen?

1.3 Vorgehen

In einem ersten Schritt werden die Begriffe der im Zentrum der Analyse
stehenden Gruppen - also der Frauen und Madchen sowie der Zugewanderten
— geklart. Der daran anschlieBende operationale Teil ergibt sich aus drei
Ansdtfzen: Zundchst wird das Menschenrecht auf Gesundheit betrachtet,
welches als Ausgangspunkt der Analyse einen ersten politikwissenschaftlichen
Rahmen bietet. Dabei steht die Frage im Vordergrund, welche Einschrédnkungen
des 6ffentlichen und privaten Lebens wahrend der Covid-19-Pandemie mit dem
Menschenrecht auf Gesundheit gerechtfertigt werden. Daraufhin wird das
Konzept der Intersektfionalitdt nach Kimberlé Crenshaw erklart, um eine
Betrachtung der intersektionalen Benachteiligung von zugewanderten Frauen
und Madchen durchflhren zu kdnnen. AbschlieBend bietet das hier angewandte
Versténdnis von Integration fUnf Bereiche der Teilhabe, unter welchen die
Einschrankungen und Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf die Gruppe der
zugewanderten Frauen und Mdadchen untersucht werden. Aus diesen drei
Strdngen ergibt sich ein Analyseraster, welches dann genutzt wird, um die
Forschungsfrage, unterstitzt von einer ausflhrlichen Literaturrecherche,
schrittweise beantworten zu kédnnen (s. Abb. 7).
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gerechffertigt? befroffen?

Abbildung 1, eigene Darstellung

Anhand dieses Analyserasters wird herausgearbeitet, welche
Herausforderungen fur die Integration von zugewanderten Frauen und Médchen
in der Corona-Krise deutlich wurden und welche sogar hinzukamen. Zum Schluss
sollen aber nicht nur Probleme, sondern auch konkrete Handlungsempfehlungen
herausgearbeitet werden. Zudem wird die Frage gestellt, inwiefern das Modell
der Intersektionalitdt auf diese Situation anwendbar ist und inwiefern es

zielfiUhrend und I6sungsorientiert wirken kann.

Da die Literaturlage zu der spezifischen Forschung rund um die Integration von
zugewanderten Frauen und M&dchen wdhrend der Covid-19 Pandemie noch
recht dunn ist, werden vornehmlich Forschungen verwendet, welche einzelne
Teilbereiche dieser Fragestellung behandeln. Diese werden miteinander in
Verbindung gebracht. Ergénzt wird dies mit relevanten Zeitungs- oder
Fachzeitschriftenartikeln sowie mit bestehenden quantitativen
Datenerhebungen.

2. Grundlegende Begriffsbestimmungen

2.1 Frauen und Madchen

Wichtig bei einer Betrachtung von gender-spezifischen Problemen ist eine

Sensibilitét gegenUber der Vielfalt, aber auch gegenliber dem
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Konstruktionscharakter von ,Geschlecht’ (Frauen*beauftragte der Alice
Salomon Hochschule Berlin, 2019). Um moglichst inklusiv in der Sprache zu sein,
wird haufig die Schreibweise mit dem Gendersternchen (*) gewdhlt (ebd.),
welches auf ebendiese Charakteristik verweisen soll. So sind etwa auch
diejenigen Personen gemeint, ,die sich nicht in der Norm von
Zweigeschlechtlichkeit verorten kdénnen oder wollen” (ebd.: 1). Diese
Schreibweise wird unter anderem auch von der CEDAW-Allianz Deutschland
(2020) fur gender-spezifische Begriffe verwendet, um Gender-Stereotypen zu
Uberwinden und diverse Gender-ldentitGten miteinzubeziehen (ebd.: 5). Es bleibt
zu betonen, dass auch die Einordnung geschlechtlicher Vielfalt unter dem Begriff
,Frauen*’ eine Wiederholung diskriminierender Ausschllsse ist und daher diese
Schreibweise nicht als Lésung, sondern als Prozess verstanden werden kann
(Frauen*beauftragte der Alice Salomon Hochschule Berlin, 2019). Im Rahmen
dieser Arbeit wird bewusst nicht das Gendersternchen benutzt. In der Kolumne
,Missyverse’ des Missy Magazine krifisiert Journalistin  Hengameh
Yaghoobifahrah das Gendersternchen. Es impliziert etwa, dass Trans-Frauen,
keine ,Frauen’ sind, sondern eben nur durch das Sternchen angesprochen
werden. Ebenso machen viele nicht-binére Personen, welche oft als Frau
wahrgenommen werden, Erfahrungen, die viele Frauen auch machen
(Yagoobifarah, 2018). Um dies zu vermeiden, dricke ich an dieser Stelle explizit
aus, dass mit den Begriffen ,Frauen’ oder auch ,Mdadchen’ all diejenigen
Personen gemeint sind, welche sich als Frau oder als Madchen definieren,
definiert werden und/oder sich sichtbar gemacht sehen (Frauen*beauftragte der
Alice Salomon Hochschule Berlin, 2019). Dabei erkenne ich unter ,Frauen’ die
geschlechtliche Vielfalt der Personen an, welche angesprochen sind und welche

die spezifischen, in dieser Arbeit betrachteten, Erfahrungen machen.

2.2 Zugewanderte

Hinter der ,Bevdlkerung mit Migrationshintergrund’, so der SVR (2021b: 3),
verbergen sich unterschiedliche Erfahrungen, Lebenslagen und Perspektiven.
Daher meide ich in dieser Arbeit den Begriff des ,Migrationshintergrund’ —
wenngleich viele Daten nach dieser Kategorie erhoben werden (Statistisches
Bundesamt, Destatis, o0.D.; SVR 2021b). Stattdessen wird wenn moglich
,Zuwanderung’ als Oberbegriff fUr die vielfaltigen Formen der Migration und

Mobilitét genutzt (ebd.. Dementsprechend sind mit Zuwander:iinnen oder
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Zugewanderten die Personen gemeint, die im Ausland geboren wurden und in
Deutschland leben. Auch der Sammelbegriff ,Migrantiinnen’ bezeichnet alle
Personen mit Herkunft aus dem Ausland (Sauer & Brinkmann, 2016).

Ein ,Flichtling’ ist in einer ersten Anndherung nach der Genfer
FlUchtlingskonvention (Convention Relating fo the Status of Refugees, CRSR)
eine Person, welche sich wegen einer begrindeten Furcht vor Verfolgung
aufgrund ihrer ,Race’, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politischen Meinung auBerhalb des Landes aufhdlt, dessen
Staatsburgerschaft sie hat und nicht in dieses zurickkehren kann oder aufgrund
dieser Furcht nicht will. AuBerdem werden jene Personen als  Flichtling’
anerkannt, welche sich aufgrund solcher Verhdltnisse als Staatenlose auBerhalb
des Landes befinden, in welchem sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatten und
dorthin nicht zurickkehren kénnen, oder wollen (CRSR: Art 1 A.2). ,Flichtlinge’
sind also Menschen, die nach Abschluss des Asylverfahrens den
FlGchtlingsschutz nach der Genfer Flichtlingskonvention erhalten (BAMF, 2021).
Asylsuchende sind Personen, die beabsichtigen, um Asyl zu ersuchen, also um
Schutz vor Verfolgung und Gewalt. Asylantragstellende sind dann diejenigen
Asylbewerberiinnen, die sich bereits im Asylverfahren befinden und deren
Verfahren noch nicht entschieden ist. Wé&hrend des Asylverfahrens wird
festgestellt, ob es Grinde gibt, dass sie nicht in ihr Herkunftsland zurlckkehren
kédnnen und daher Anspruch auf Asyl haben - also offiziell anerkannte
,Flichtlinge’ werden (ebd.). Zudem gibt es die Kategorien Schutzberechtigte oder
Bleibeberechtigte. Hier handelt es sich um Personen, die einen Fluchtlingsschutz
oder subsidiaren Schutz besitzen oder aufgrund eines Abschiebungsverbots in
Deutschland bleiben dirfen (ebd.).

Da das Wort Fluchtling’ — vor allem wegen der pejorativen Endung ,-ling’ — als
negativ konnotiert angesehen wird (Kothen, 2016), nicht gendergerecht
verwendet werden kann (ebd.), und genau genommen nur die Personen
einbezieht, die einen offiziellen Status als ,Fltchtling’ haben (s.0.), verwendeich in
dieser Arbeit den Begriff ,Gefllichtete:r’. So wird auf die Fluchtgeschichte von
Personen hingewiesen, unabhdngig von ihrem rechtlichen Aufenthaltsstatus.
~.Daher werden neben Personen, die als Asylberechtigte oder Flichtlinge
nach der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt wurden oder einen
anderen Schutzstatus erhalten haben, auch diejenigen als Geflliichtete
bezeichnet, die sich in einem Asylverfahren befinden oder deren

Asylantrége abgelehnt wurden.” (Die Beauftragte der Bundesregierung
far Migration, Fliichtlinge und Integration, 2019 :12)
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Aufgrund des Forschungsinteresses dieser Arbeit, welches sich spezifischen
Herausforderungen zugewanderter Personen in Deutschland widmet, wird von
Migrantiinnen oder Zugewanderten (s.0.) gesprochen, wenn es um die gesamte
Gruppe geht. In Bezug auf Gefliichtete und ihre spezifischen Erfahrungen wird an
den entsprechenden Stellen differenziert.

3. Ansdtze und Analyseraster

3.1 Das Menschenrecht auf Gesundheit

3. 1.1 Was ist das Menschenrecht auf Gesundheit?

Das Menschenrecht auf Gesundheit ist unter anderem in der Allgemeinen
Erkl&rung der Menschenrechte verankert:
~Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and

well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing
and medical care and necessary social services [...]." (UDHR: Art. 25.1)

Im sogenannten UN-Sozialpakt (/nfernational Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, ICESCR) wird das Recht auf Gesundheit noch spezifiziert:
“The State Parties to the present Covenant recognize the right of

everyone fo the enjoyment of the highest attainable standard of physical
and mental health.” (ICESCR: Art. 12.1)

Um dieses Recht auf ein HéchstmaB an kérperlicher und geistiger Gesundheit zu
garantieren, verpflichten sich die Vertragsstaaten unter anderem zur
Verbesserung von Umwelt- und Arbeitshygiene (ebd.: Art. 12.2b). Hinzu kommen
die Vorbeugung, Behandlung und Bek&mpfung epidemischer, endemischer,
Berufs- und sonstiger Krankheiten (ebd.: Art. 12.2c) sowie die Sicherung der
Teilhabe aller Menschen an den Leistungen der Medizin (ebd.: Art. 12.2d).

Das Menschenrecht auf Gesundheit ist zwar nicht ausdricklich im deutschen
Grundgesetz verankert, der Staat verpflichtet sich aberin Art. 2.2 GG zum Schutz
des Lebens und der koérperlichen Unversehrtheit aller Menschen. Der UN-
Sozialpakt ist dennoch vélkerrechtlich verbindlich fur die Vertragsstaaten, zu
welchen auch Deutschland gehoért (Krennerich, 2020). Aus diesen
volkerrechtlichen Regelungen ergibt sich eine Pflichtentrias (Krennerich, 2016):
Die Staaten tragen Achtungspflichten, welche den Staaten verbieten, einzelne

Menschen direkt oder indirekt in der Ausibung ihrer Menschenrechte zu hindern
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und sie dazu verpflichten, entsprechende bestehende Eingriffe zu beheben
(Krennerich, 2020). Die Schutzpflichten verpflichten die Staaten dazu,
tatsdchliche oder drohende Eingriffe durch ,Dritte’, also etwa durch private
Akteuriinnen, zu verhindern (ebd.). Zudem stellen Gewdhrleistungspflichten
Leistungsrechte im engeren Sinne dar und verpflichten die Staaten, die
Voraussetzungen dafUr zu tragen, dass die Menschen ihre Rechte nutzen
kénnen. Im Falle des Rechts auf Gesundheit geht es dabei etwa um den Aufbau

und Unterhalt medizinischer und gesundheitsrelevanter Infrastrukturen (ebd.).

Wie die meisten im UN-Sozialpakt verankerten Rechte ist auch das
Menschenrecht auf Gesundheit in vier Kategorien aufteilbar: 1) Verfugbarkeit/
availability, 2) Offener Zugang/ accessibility, 3) Annehmbarkeit/ acceptability
und 4) Qualitat/ quality (ebd.). Im Sinne der Verflgbarkeit haben die Staaten
daflr Sorge zu tfragen, dass es funktionierende Gesundheitsinfrastrukturen gibt
(ebd.). Die konkrete Beschaffenheit dieser ist von verschiedenen Faktoren, wie
etwa den sozialdkonomischen Bedingungen in einem Staat abhdéngig. Dennoch
sind ausreichend Gesundheitseinrichtungen, geschultes Personal und eine
Grundausstattung an unentbehrlichen Arzneimitteln unbedingt nétig (ebd.). In
Hinblick auf den offenen Zugang, welcher flr diese Arbeit besonders relevant ist,
beschreibt Krennerich (2020) mehrere Ebenen: der Zugang soll
diskriminierungsfrei gewdhrleistet sein, insbesondere fur schutzbedurftige und
marginalisierte Gruppen. AuBerdem sollen Gesundheitsinfrastrukturen physisch
erreichbar sein, etwa fur Frauen, Kinder, dltere Menschen oder auch Menschen
mit chronischen Krankheiten und Behinderungen. Medizinische Einrichtungen
und Behandlungen sollten auch fir arme und sozial benachteiligte Menschen
verflUgbar sein. Zuletzt haben Menschen das Recht, ,gesundheitsrelevante
Informationen zu suchen, zu erhalten und weiterzugeben” (ebd.: 0.S.). Die
Kategorie der Annehmbarkeit meint, dass in medizinischen Einrichtungen und
bei arztlichen Behandlungen medizinisch ethische, kulturelle sowie gender- und
altersbedingte Grundsé&tze und Besonderheiten zu bertcksichtigen sind (ebd.).
Bei all dem muss eine gewisse Qualitat garantiert werden, wobei Hygiene eine
hervorgehobene Rolle spielt (ebd.).

Beim Menschenrecht auf Gesundheit ist also zu betonen, dass es sich nicht um
eine rechtliche Garantie handelt, gesund zu sein. Dies zu garantieren wdare
unmaoglich, da Gesundheit immer von mehreren, teilweise unkontrollierbaren
Faktoren abh&ngt. Stattdessen geht es im Kern darum, dass der Staat die
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Gesundheit der Menschen nicht beeintréchtigt, sie vor Eingriffen schutzt und
MaBnahmen ergreift, um fur alle Menschen gesunde Arbeits- und
Lebensbedingungen zu gewdhrleisten (Krennerich, 2020). Das UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (2000) erkennt an, dass das Menschenrecht
auf Gesundheit als ein Recht auf die VerflUgbarkeit einer Reihe von Einrichtungen,
Gutern, Leistungen und Bedingungen, verstanden werden muss, die nétig sind,
um ein HoéchstmaB an Gesundheit, wie es im ICESCR festgelegt ist, zu erreichen
(ebd.: § 9). Das Committee betont zudem den inklusiven Charakter des
Menschenrechts auf Gesundheif, welches nicht nur Gesundheitsversorgung,
sondern auch der Gesundheit zugrundeliegende Faktoren wie Erndhrung und
Wasser, Lebens- und Arbeitsbedingungen oder gesundheitsbezogene Bildung
und Information miteinschlieBt (ebd.. § 11). Dementsprechend Idsst sich
festhalten, dass die Politik im Sinne des Menschenrechtes auf Gesundheit am
Ziel des Gesundheitsschutzes ausgerichtet sein soll (Eichenhofer, 2013).

Im Rahmen dieser Arbeit ist insbesondere das Diskriminierungsverbot (ICESCR:
Art. 2.2) zu betonen. Aufgrund des Universalitdtsanspruchs der Menschenrechte
gelten auch die Rechte im UN-Sozialpakt fur alle Menschen, ungeachtet von
Nationalitat, Aufenthaltsstatus oder Geschlecht. Auch Geflichtete und
Asylsuchende besitzen also die vélkerrechtlich verankerten Menschenrechte
(Krennerich, 2016). Staaten mussen - vor allem in Bezug auf die
Leistungsdimension der Pflichten — daflr sorgen, dass auch Zugewanderte ihre
sozialen Menschenrechte umfénglich nutzen kénnen. Dabei sind die Staaten
aufgefordert, die Rechte, entsprechend ihren Méglichkeiten und Ressourcen, so
umfassend wie moéglich und progressiv umzusetzen (ebd.). Wenn also
differenziert und ungleich behandelt wird, muss im Sinne des
Diskriminierungsverbots geprift werden, ob es einen

.[--] gerechtfertigten und gewichtigen Differenzierungsgrund [gibt], der

eine etwaige Andersbehandlung von Flichtlingen, beispielsweise beim

Zugang zu Gesundheitsleistungen, rechifertigt[...]oder [...] es sich hierbei
um eine Diskriminierung [handeli].” (ebd.: 97)

Gleiches gilt fur gender- und geschlechtsbasierte Diskriminierung. Artikel 3 des
ICESCR betont insbesondere die Gleichheit von Frauen und Ménnern vor dem
Rechtund dem Menschenrecht. In Bezug auf Artikel 2.2 sowie Artikel 3 erklart das
UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (2000): “[E]Jven in times of
severe resource constraints, the vulnerable members of society must be
protected by the adoption of relatively low-cost targeted programmes.” (ebd.:
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§18) Damit wird die Wichtigkeit des Schutzes vulnerabler Gruppen betont,
welcher im Zuge dieser Arbeit besonders relevant ist.

3. 1.2 Das Menschenrecht auf Gesundheit in der Corona-Pandemie

FUr die Corona-Pandemie bedeutet dies vor allem, dass der Staat die
menschenrechtliche Pflicht tragt, die Gesundheit der Menschen zu schitzen
(Krennerich, 2020). Artikel 12.2 des ICESCR betont explizit die Bekdmpfung und
Behandlung epidemischer Krankheiten, wozu auch Covid-19 gehért (Robert
Koch-Institut, RKI, 2021). Viele der durch die Pandemie begrindeten
MaBnahmen fUhrten weltweit zur Einschrénkung von Freiheitsrechten, Milliarden
Menschen leb(t)en Uber Wochen und Monate hinweg unter Lockdown-
Bedingungen. Diese MaBnahmen waren und sind zwar nétig, um die Covid-19-
Pandemie einzuschrdnken, einige stehen jedoch in Konflikt mit anderen
individuellen Rechten. Ein Beispiel ist die Bewegungsfreiheit: Nicht nur
GrenzschlieBungen schrénkten dieses Recht ein, in einigen Landern durften die
Menschen zeitweise nur fUir ndtige Besorgungen oder Arztbesuche ihre
Wohnung verlassen. Verbote von &ffentlichen Versammlungen schrénken
zudem die Versammlungsfreiheit oder die Religionsfreiheit ein (Spadaro, 2020).
Solche Einschrédnkungen sind nur dann erlaubt, wenn sie rechtlich vorgegeben
sind, ein legitimes Ziel verfolgen und notwendig sowie angemessen sind, um das

Wohlergehen einer demokratischen Gesellschaft zu férdern (ICESCR: Art. 4).

In Deutschland wie in vielen anderen Ldandern wurden weitreichende
Einschrdnkungen wie etwa Abstandsregelungen, Schutzmaskenpflichten,
Reisewarnungen, Kontaktverbote oder auch die zeitweilige SchlieBung von
Schulen, Kitas, Geschdaften und Gastronomie mit dem Schutz der Gesundheit
begrindet (Krennerich, 2020). Diese ziel(t)en vor allem darauf ab,
Risikopatientinnen zu  schutzen und die Funkfionsfahigkeit  des
Gesundheitssystems aufrechtzuerhalten, bis wirksame Medikamente und
Impfstoffe zur VerfiUgung stehen (ebd.). Denn der Staat steht im Sinne des
Menschenrechts auf Gesundheit in der Pflicht, die Allgemeinheit, gerade aber
auch wvulnerable Gruppen, zu schitzen und zwar auch vor einer
Gesundheitsgefédhrdung durch Dritte (ebd.).

Wie es das UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (2020)
ausdruckt, muss an erster Stelle eine wissenschaftsbasierte Informationspolitik
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betrieben werden (ebd.: §10), um die &ffentliche Gesundheit zu schitzen. Sollten
die MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit andere soziale Menschenrechte
einschrdnken, muss dies begrindet und angemessen geschehen (ebd.:§11).Das
Committee erkennt auch die Gefahr an, dass die Notfall-MaBnahmen
ausgenutzt werden kénnten und daher nur so lange in Kraft bleiben sollen, wie
sie ndtig sind, um die Gesundheit der Menschen zu schitzen (ebd.). Die Staaten
werden dazu aufgerufen, MaBnahmen zu ergreifen, um Ressourcen der
medizinischen Versorgung zu mobilisieren und an die gesamte Gesellschaft zu
verteilen (ebd.: §13). Im Sinne der Verfugbarkeit hat also der Staat dafir zu
sorgen, dass es genugend Behandlungsmoglichkeiten gibt — im Falle der
Pandemie sind das etwa Testmdglichkeiten, Beatmungsgerdte sowie
Schutzausristung fUr das medizinische Personal (Puras et al, 2020). Hinzu
kommen die Bereitstellung von Hygieneartikeln wie sauberes Wasser, Seife oder
Desinfektionsmittel (UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
2020: §15). Wichtig ist auch, dass der offene Zugang zum Gesundheitssystem fur
alle Menschen diskriminierungsfrei gewdhrleistet wird. Dabei soll darauf
geachtet werden, dass nicht gleichzeitig der Zugang zu gesundheitlichen
Diensten auBerhalb der Pandemiebekdmpfung, wie etwa der sexuellen und
reproduktiven Gesundheitsversorgung, eingeschréankt wird (UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights 2000: §11). Entscheidende Faktoren zur
Durchsetzung des Rechts auf Gesundheit in der Covid-19 Pandemie sind zudem
soziale Faktoren von Gesundheit wie Unterbringung, Erndhrung, soziale
Sicherheit und der Schutz vor Gewalt (Puras et al.,, 2020).

Alle Einschrdnkungen, welche mit dem Gesundheitsschutz begrindet werden,
sollen die unverhdltnismé&Bigen Risiken, welchen marginalisierte und
benachteiligte Bevélkerungsgruppen gegenuberstehen, miteinbeziehen (Piras
et al, 2020). Als besonders vulnerabel identifiziert das UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (2020) unter anderem Geflichtete und
Asylsuchende. Piuras et al. (2020) fUhren zudem Frauen sowie ethnische
Minderheiten, Migrant:innen und Menschen, die in Armut leben, in der informellen
Branche arbeiten oder wohnungslos sind, an. Besonders diese Personen, die oft
nur eingeschrankt Zugang zum Gesundheitssystem, zu Hygieneprodukten oder
Information haben — was nicht selten mit einem hdéheren Gesundheitsrisiko
eingeht — sollten verstarkt unterstitzt werden (UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 2020).
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3.2 Intersektionalitat

3.2. 1 Infersektionalitat nach Kimberle Crenshaw

Intersektionalitdt ist ein Ansatz, welcher aus verschiedenen Theorien, wie etwa
der feministischen oder der postkolonialen Theorie, entwachsen ist. Die US-
amerikanische Juristin Kimberlé Crenshaw gilt als Begrinderin des Begriffs der
Intersektionalitédt (Kapilashrami & Hankivsky, 2018). In ihrem Werk
Demarginalizing the Infersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Anftidiscrimination Docftrine, Feminist Theory and Anfiracist Polifics benutzt
Crenshaw (1989) das Bild einer StraBenkreuzung (engl.. infersection).
Diskriminierung kann, wie der Verkehr an einer Kreuzung, mal in die eine, mal in
die andere Richtung flieBen. Wenn ein Unfall passiert, kann er von einer oder
mehreren Verkehrsteilnehmenden aus allen der vier Richtungen verursacht
werden, manchmal sogar von allen auf einmal (ebd.).

Crenshaw nimmt Schwarze Frauen als Ausgangspunkt ihrer These. Als
Veranschaulichung wird ein Gerichtsurteil aus den USA von 1976 herangezogen
(DeGraffenreid v. GENERAL MOTORS 71976). Hier haben funf Schwarze Frauen
General Mofors mit der Begrindung verklagt, das Unternehmen wurde diese
diskriminieren. So habe das Unternehmen vor 1964 keine Schwarzen Frauen
eingestellt und all denjenigen, die nach 1970 eingestellt wurden, in einer
Rezessionsphase geklindigt. Die Klage wurde abgelehnt, mit der Begrindung,
General Mofors habe sowohl Frauen eingestellt als auch Schwarze Personen.
Daher, so das Urteil, liege weder sexistische noch rassistische Diskriminierung
vor. Der Haken ist, dass zwar Frauen eingestellt wurden, aber nur weil3e, und
dass zwar Schwarze Personen eingestellt wurden, aber nur ménnliche (ebd.).
LUnder this view, Black women are protected only to the extent that their
experiences coincide with those of either of the two groups. Where their
experiences are distinct, Black women can expect little protection as long
as approaches, such as that in DeGraffenreid, which completely obscure

problems of infersectionadlity, prevail.” (Crenshaw, 1989: 143,
Hervorhebung im Original)

Crenshaw (1989) argumentiert also, dass die intersektionale Erfahrung
Schwarzer Frauen mehr ist als die Summe von Rassismus und Sexismus.
Schwarze Frauen erfahren zwar auch Diskriminierungsformen, die weie Frauen
oder Schwarze M&nner ebenso erfahren. Oft erfahren sie aber eine doppelte
Diskriminierung, welche sich aus der Summe der sexistischen und der

rassistischen Diskriminierungserfahrungen entwickelt. Crenshaw (1989) geht
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davon aus, dass es diese Intersektionalitatfar -

Vulnerabilitaten
.

N it N

jede Art von benachteiligter Gruppe gibt — ob

es um ,Race’, Geschlecht, sexuelle Andere

Orientierung, Alter oder um Behinderungen
geht (ebd.; s. Abb. 2.

Intersektionalitdt  gilt  inzwischen  als
weitgehend respektierter, wenngleich

| Skonomischer
. . . . AN Status
mitunter verschieden interpretierter N

Forschungsstrang (Hankivsky et al., 2014).
Dabei wird Intersektionalitat bisweilen als
Theorie, als Rahmen, als Methode oder auch Abbildung 2, eigene Darstellung

als ein Ansatz zu sozialem Aktivismus genutzt (Warner & Shields, 2013). Trotz
einiger Verschiedenheiten werden die meisten Interpretationen durch einige
zentrale Kernaussagen zusammengehalten. Im Vordergrund steht die Annahme,
dass Menschenleben nicht auf einzelne Charakteristika reduzierbar sind, und
menschliche Erfahrungen demnach nicht durch die Hervorhebung von einem
oder wenigen Faktoren verstanden werden kénnen. Soziale Kategorien wie
Ethnizitdt, Gender, sozio-6konomischer Stafus, Sexualitdt oder auch (Nicht-
)Behinderung sind im Verstdndnis der Intersektionalitdt konstruiert und
dynamisch (Hankivsky et al., 2014). Der Ansatz der Intersektionalitdt macht es
damit moglich, die Interdependenzen und Prozesse zwischen verschiedenen
ebendiesen sozialen Vulnerabilitdts-Faktoren hervorzuheben, anstatt nur
einzelne Faktoren zu betrachten (Kapilashrami & Hankivsky, 2018; DaMigra, 0.D.).
Denn diese Ungleichheit produzierenden Kategorien sollten nicht mehr
unabhéngig voneinander betrachtet werden. Stattdessen stehen ihre
Wechselwirkungen untereinander im Vordergrund (DaMigra, 0.D.). Dadurch sind
Unterschiede innerhalb von bestimmten Bevolkerungsgruppen besser
erkennbar und dementsprechend prdzisere Analysen und gezieltere
GegenmaBnahmen maoglich (Kapilashrami & Hankivsky, 2018). Ziel des
Intersektionalitét-Ansatzes ist also die Férderung von Gerechtigkeit und
Gleichheit (Hankivsky et al., 2014).
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3.2.2 Intfersektionalitdr: zugewanderte Frauen und Mddchen

Auch Frauen mit Zuwanderungs- und Fluchtgeschichte sind hd&ufig von
mehreren Formen der Diskriminierung gleichzeitig betroffen. Frau zu sein, nicht
deutsch oder nicht weil3 zu sein, aus einer benachteiligten sozialen Schicht zu
kommen, mit einer Behinderung zu leben und/oder homo-, trans- oder
intersexuell zu sein, fuhrt zu einer Verschrdnkung von ausschlieBenden
Erfahrungen (DaMigra, o.D.). Zugewanderte Frauen stehen also zweifachen
Herausforderungen gegenuUber — als Migrantinnen und als Frauen. Der OECD
(2020) Infernational Migration Outlook zeigt auf, dass zugewanderte Frauen
bedingt sowohl durch ihr Geschlecht als auch durch ihre Herkunft verschiedenen
Benachteiligungen gegenuberstehen. In den letzten Jahren sei zwar Gender-
Gerechtigkeit mehr in den Fokus der Offentlichkeit und Politik gertckt, allerdings
ohne den intersektionalen Anspruch — ,[b]Jut gender equality cannot be tackled
without taking in account the specific challenges faced by foreign born women.”
(ebd.: 80). So wird etwa ihre Integration durch Verantwortungen gegentber der
Familie und insbesondere in der Kinderbetreuung gehemmt. Zudem haben
zugewanderte Frauen nicht selten eine eher geringe Bildung oder Ausbildung
oder Probleme bei der Anerkennung ihrer ausldndischen Qualifikationen durch
das Aufnahmeland. Hinzu kommen Stereotype gegentber geflichteten -
insbesondere muslimischen - Frauen, welche die Integration zusdtzlich
erschweren. Aufgrund der Tatsache, dass Frauen o6fter als Mdanner wegen
familiGrer Grinde und seltener wegen 6konomischer Grinde migrieren, erhalten
sie weniger integrative Unterstitzung, was die gender-bedingten Unterschiede
in der Integration vergréBert (Wolffhardt & Long, 2020; Macfarlane, 2018). Die
zweifache Benachteiligung von zugewanderten Frauen fUhrt etwa dazu, dass sie
mit einer héheren Wahrscheinlichkeit arbeitslos bleiben als zugewanderte
Mdanner auf der einen, aber auch als nicht-migrantische Frauen auf der anderen
Seite (ebd.). Wolffhardt und Long (2020) betonen zudem, dass gefliichtete Frauen
sogar einer dritten Benachteiligung — als Gefllichtete — gegenuberstehen.

Diese Arbeit nutzt den Intersektionalitdt-Ansatz als einen Bestandteil des
Analyserasters. So steht die Annahme im Vordergrund, dass die sozialen
Kategorien Gender bzw. Frau zu sein sowie sozialdkonomischer Status als
Gefluchtete:r oder Zugewanderte:r nicht isoliert voneinander betrachtet werden
sollen. Beide Kategorien, so die Hypothese, sind dynamisch, beeinflussen sich

gegenseitig und kreieren neue Formen von Benachteiligung.
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3.3 Integrationsversté@ndnis

Kurz gesagt, kann die Frage nach Integration als die Frage danach bezeichnet
werden, wie Migrantiinnen Teil der Einwanderungsgesellschaft werden.
Verschiedene Konzepte und Theorien versuchen, den Verlauf der Integration von
Zugewanderten zu beschreiben und zu erklérenz. Zundchst ist Integration ein
soziologisches Konzept, das den Zustand einer Gesellschaft beschreibt, in
welchem alle inre Teile miteinander verbunden sind und eine abgegrenzte Einheit
bilden (Hans, 2016). Bezieht man das Konzept der Integration auf
Migrationsprozesse, so ist es die Frage ob und wie ethnische Minderheiten sowie
Zugewanderte Teil der Gesamtgesellschaft werden. Auf einer systemischen
Ebene werden dementsprechend die gesamtgesellschaftlichen Folgen von
Migration betrachtet, also etwa inwiefern Migrationsprozesse Gesellschaften
verandern. Auf einer sozialen Ebene kommen vor allem die individuellen oder
gruppenbezogenen Beziehungen von Migrantinnen untereinander und zur
Gesamtgesellschaft zur Geltung (ebd.).

Der Sachverstandigenrat flr Integration und Migration (SVR) beschreibt
Integration als ,die empirisch messbare Teilhabe an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens” (SVR, 2012: 17). Dies umfasst die Teilhabe an Bildung
und Ausbildung, an Arbeit und an verschiedenen Schutz- und FUrsorgesystemen
im Rechts- und Wohlfahrtsstaat, sowie auch soziale und politische Partizipation
(SVR, 2018: 70). Dabei ist hervorzuheben, dass sich Integration auf alle Menschen
in einem sozialen Gefuge bezieht und daher auch die gesamte Gesellschaft mit
ihren Institutionen daran mitwirkt (ebd.). Das steht im Gegensatz zu
Assimilationskonzepten, welche Integration als einseitige Pflicht der
Zugewanderten erfassens, Stattdessen ist Integration ein
gesamtgesellschaftlicher Prozess (ebd.), der sowohl die Lebensbedingungen der
Zugewanderten als auch die der Aufnahmegesellschaft verdndert (Hans, 2016).
Diese Arbeit misst Integrafion in den Teilhabebereichen Arbeit, Bildung,
Gesundheit, Wohnen sowie den Querschnittsthemen Rassismus und

Diskriminierung (SVR-Forschungsbereich, 2020).

2Vgl. hierzu bspw. Hans (2016).
3Vgl. hierzu bspw. Esser (2001).
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3.4 Analyseraster

Aus den vorangegangenen Ansdatzen ergibt sich ein Analyseraster, mit welchem
auf empirische Daten geblickt wird, um die Fragestellung zu beantworten,
welchen Herausforderungen die Integration von zugewanderten Frauen und
Mdadchen wdahrend der Corona-Pandemie gegenUberstehen. Dabei hilft die
Betrachtung des Menschenrechts auf Gesundheit, um herauszustellen, welche
Einschrénkungen wahrend der Pandemie durch dieses legitimiert werden. Es gilt
zu betfrachten, von welchen dieser Einschrédnkungen die gesellschaftliche
Gruppe der zugewanderten Frauen und Madchen besonders betroffen sind. Der
Intfersektionalitéts-Ansatz dient hierbei dazu, einen fundierten Blick auf die
spezifischen Probleme und Herausforderungen derselben Gruppe zu werfen.
Mithilfe dieses Ansatzes kénnen die Ungleichheiten, welche sich aus der
doppelten oder sogar dreifachen Benachteiligung von Gender und
Zuwanderungs- beziehungsweise Fluchterfahrung ergeben, prdzise analysiert
werden. Zuletzt bietet das Verstdndnis von Integration mit seinen vier
Teilhabebereichen sowie dem  Querschniffsthema  Rassismus und
Diskriminierung eine schrittweise Vorgehensweise. In allen dieser Bereiche wird
also gepruft, welchen Einschrénkungen die intersektionale Gruppe von
zugewanderten Frauen und Mdadchen wdhrend der Covid-19-Pandemie
gegenubersteht und was das fur ihre Integration bedeutet. Hierzu werden
zundchst die Auswirkungen der Einschrédnkungen auf den jeweiligen Bereich
umfanglich betrachtet, um in Anschluss die Betrachtung der Ergebnisse auf die
Gruppe der Zugewanderten sowie auf Frauen einzugrenzen. Im letzten Schritt
wird herausgestellt, inwiefern hier Intersektionalitdt greift und sich fur die
Schnittstelle der Analyseobjekte neue Ungleichheitsmuster herausgebildet
haben, welche auf die Integrationserfolge Einfluss nehmen (s. Abb. 3.

Einschrénkungen
in der Covid-19
Pandemie

... Undwas
bedeutet das fur
ihre Integration?

Intersektionalitat

Abbildung 3, eigene Darstellung
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4. Die Auswirkungen der Pandemie auf die Integration von
Frauen und M&dchen in Deutschland

4.1 Arbeit

“Most essential frontline workers are women, and in many
countries are offen from racially and ethnically marginalised
groups.” (Gurterres, 2021:0.S.)

Die Covid-19-Pandemie ist neben einer gesundheitlichen unter anderem
auch eine o6konomische Krise. So sank das Bruttoinlandsprodukt
Deutschlands im Zuge der Corona-Krise und der MaBnahmen zur
Einddmmung der Pandemie im Jahr 2020 um 5,3 Prozent und die Zahl der
arbeitssuchend gemeldeten Personen stieg in  beinahe allen
gesellschaftlichen Gruppen (IQ Fachstelle Einwanderung, 2021). Hier
schrédnken die durch das Menschenrecht auf Gesundheit begrindeten
MaBnahmen etwa das in der Allgemeinen Erkl&drung der Menschenrechte
verankerte Recht auf Arbeit ein (UDHR: Art. 23). Dementsprechend sind die
Staaten dazu verpflichtet, bestehende Arbeitslosigkeit zu verringern aber
auch angemessene Arbeitsbedingungen zu garantieren. Durch die
AusfUhrung dieses Rechts im UN-Sozialpakt (ICSECR: Art. 6) ist dies
volkerrechtlich verbindlich. Im UN-Sozialpakt wird ergdnzt, dass das
Arbeitsgehalt den Lebensunterhalt fir Arbeithehmer:innen sichern muss und
Frauen weder in der Entlohnung, noch in den Arbeitsbedingungen
benachteiligt werden durfen (ebd.: Art. 7.1)

4. 1.1 Zugewanderte auf dem Arbeitsmarkt

Schatzungen der International Labour Organisation (ILO) zufolge gibt es weltweit
etwa 164 Millionen Arbeitsmigrantinnen, beinahe die Hd&lfte davon Frauen.
Migrantiinnen machen damit etwa 4,7 Prozent der globalen Erwerbsbevdlkerung
aus. Sie verdienen im Durchschnitt fast 13 Prozent weniger als
Staatsburger:iinnen; in einigen Landern liegt die sogenannte Migrant Pay Gap
sogar bei 42 Prozent. Insbesondere in den industrialisierten Staaten im globalen
Norden arbeiten Migrant:innen mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit in prekéaren
Arbeitsverhdltnissen: im Durchschnitt arbeiten 27 Prozent der Migrant:iinnen mit
zeitlich befristeten Vertradgen und 15 Prozent in Teilzeit (Amo-Agyei, 2020). Dabei
sollte beachtet werden, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fur Zugewanderte
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nicht nur an aufenthaltsrechtlichen Fragen, Deutschkenntnissen oder
beruflichen Qualifikationen hdangt, sondern Rassismuserfahrungen im Prozess
der Arbeitsmarktintegration vielfach groBe Hirden darstellen (Huke, 2020).

Der OECD /Infernational Migration Ouflook zeigt: FUr Migrantinnen und
Gefluchtete wirkt(e) sich die wirtschaftliche Rezession in besonderem MaBe aus.
So sind ausldandisch-geborene Arbeitskrafte in den ,systemrelevanten’ Sektoren
wie der Gesundheitsversorgung, dem Lebensmitteleinzelhandel, dem
hduslichen  Dienstleistungssektor, dem  Transportwesen oder dem
Reinigungsgewerbe  Uberreprésentiert. Im  Gesundheitssektor  stellen
Migrantiinnen in den OECD-L&ndern sogar 24 Prozent der Arztinnen und 16
Prozent des Personals in der Krankenpflege. Auch in der (saisonalen)
Landwirtschaft sind Migrantiinnen UbermdBig vertreten - in vielen Staaten
wurden die GrenzschlieBungen fur saisonale Arbeitskraffe wdhrend der
Pandemie aufgehoben. Gleichzeitig arbeiten Migrantiinnen in den am meisten
von der Pandemie getroffenen Sektoren wie dem Gast- und Tourismusgewerbe
(OECD, 2020).

Auch in Deutschland sind Zugewanderte von der durch die Corona-Pandemie
induzierten Wirtschaftskrise besonders hart betroffen — bei ihnen steigt die
Arbeitslosigkeit mehr als bei der Gesamtgesellschaft. So zeigt der
Zuwanderungsmonitor des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
von Dezember 2020, dass die Arbeitslosigkeit bei Personen mit auslédndischer
Staatsangehérigkeit zwischen Mdarz und Oktober 2020 um 20,6 Prozent oder
140.000 Personen gestiegen ist. Im Vorjahr ist die Zahl der Arbeitslosen im selben
Zeitraum um 1.000 Personen gesunken (Brucker et al., 2020b). Zu Beginn der
Krise, zwischen Marz und Juli 2020, ist die Zahl der Arbeitslosen unter der
ausladndischen Bevdlkerung sogar um 28,2 Prozent gestiegen und dabei noch
einmal in besonderem MaBe bei Personen aus Kriegs- und Krisenl@dndern
(Bracker et al, 2020a). Im Mai 2020 etwa lag die Arbeitslosenquote unter
Personen aus den Asylherkunftsldndern bei fast 40 Prozent; bei EU-
Auslanderiinnen betrug sie dagegen rund 10 Prozent (ebd.). Ausléndische
Staatsburger:iinnen arbeiten Uberdurchschnittlich h&ufig in den von der Krise am
starksten betroffenen Wirtschaftszweigen. Zudem haben sie durchschnittlich
eine geringere Betriebszugehodrigkeit, arbeiten oft unter befristeten Vertrdgen
und sind eher in kleineren oder mittleren Betrieben sowie in der

ArbeitnehmerUtberlassung beschaftigt (Bricker et al., 2021). Es zeigt sich also
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bereits, dass niedrigqualifizierte Zugewanderte mit geringen
Deutschkenntnissen besonders hd&ufig ihre Stellen verlieren und womdoglich
keine neuen finden (Geis-Thdéne, 2020a).

Hinzu kommen erhdhte Infektionsrisiken am Arbeitsplatz. Besonders deutlich
zeigte sich das an den Covid-19-Ausbrichen in Schlachtereibetrieben oder in
der  Landwirtschaft, wo  vornehmlich  ausléndisch angeworbene
Saisonarbeitskréfte  arbeiteten. Dies zeugt nicht davon, dass die
Arbeitsmigrantiinnen den Virus ,eingeschleppt’ haben, wie es im &ffentlichen
Diskurs mitunter beschrieben wurde, sondern von den mangelnden
ArbeitsschutzmaBnahmen fur die Arbeiter:innen (Mauer & Leinius, 2021).

4. 1.2 Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Weltweit arbeiten laut der Vereinten Nationen 740 Millionen Frauen in der
informellen Wirtschaft. Die Gender Pay Gap liegt global bei etwa 16 Prozent
(United Nations, 2020) — in Deutschland liegt sie mit 18 Prozent sogar knapp Uber
dem globalen Durchschnitt (Destatis, 2021). Zudem nimmt unbezahlte
Pflegearbeit und Hausarbeit bei Frauen durchschnittlich drei Mal mehr Zeit ein
als bei Mé&nnern (United Nations, 2020) und diese Zeit ist wéhrend der Corona-
Pandemie bereits mehr geworden (UN Women, 2021). Laut UN Women betreffen
zwei Drittel der weltweit wéhrend der Pandemie verlorenen Jobs diejenigen von
Frauen. Etwa 47 Millionen Frauen und Madchen werden voraussichtlich durch
die Pandemie zusdatzlich in Armut fallen und mUssen dann von weniger als 1,90
US-Dollar téaglich leben (ebd.).

Frauen machen zudem weltweit den GroBteil der Beschdaftigten im
Gesundheitssektor aus (O’'Donnell & Rick, 2020). In der Europdischen Union liegt
der Anteil bei 76 Prozent, so das European Institute for Gender Equality (EIGE,
o.D.a). In Deutschland betradgt der Frauenanteil im Gesundheits- und
Sozialwesen 73 Prozent. Dieser Sektor ist hierzulande gleichzeitig einer der
Hauptarbeitgeber far Migrantinnen (Rude, 2021). Auch in anderen
,Systemrelevanten’ Berufen wie dem Einzelhandel, der Bildung oder dem
Dienstleistungssektor sind Frauen Uberreprdasentiert (Wersig, 2020).

Wadhrend der Pandemie ist es zu einem vermehrten Arbeiten im Homeoffice

gekommen. Eine Studie des ifo-Instituts von November 2020 zeigt, dass der
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Anteil der Unternehmen mit Beschdaftigten in Heimarbeit von 51 Prozent vor der
Krise auf zeitweise 76 Prozent gestiegen ist. Bereits vor der Krise war der Anteil
von Frauen (12 Prozent) im Homeoffice leicht hdher als der von Mdnnern (10
Prozent).Im Zuge der Krise ist dieser Anteil fUr Frauen auf 30 Prozent angestiegen
und far Manner auf 26 Prozent (Demmelhuber et al., 2020). Dies kénnte unter
anderem daran liegen, dass Frauen, die bereits vor der Krise mit fast 80 Prozent
den Uberwiegenden Teil der unbezahlten Pflege- und Erziehungsarbeit
Ubernommen haben, nun durch die SchlieBungen von Schulen,
Kindertagesstatten und Freizeitvereinen &fter als Md&nner daheimbleiben
(Wersig, 2020; Allmendinger, 2020). So haben mehr als 20 Prozent der
arbeitenden Mutter ihre Arbeitszeit reduziert, wahrend sich die Zeit, welche fur
die Pflege von Familienangehérigen, die Erziehung von Kindern und far
Hausarbeit aufgewendet wurde, ernéht hat (Allmendinger, 2020). Lediglich in
Familien mit (sehr) hochqualifizierten Vatern, welche 6fter die Moglichkeit zum
Homeoffice hatten, Ubernehmen die Vater mehr Betreuungsarbeit als vor der
Krise (Kohlrausch & Zucco, 2020). Diese Tendenz der ,Re-Traditionalisierung’, so
zeigt eine Untersuchung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts
der Hans-Bdckler-Stiftung, scheint sich nicht nur kurz-, sondern auch mittelfristig
zu vollziehen (ebd.).

4. 1.3 Die Auswirkungen auf zugewanderte Frauen

Zugewanderte und gefliichtete Frauen sind von den 6konomischen Folgen der
Pandemie noch einmal starker betroffen. Schon vor der Pandemie waren
zugewanderte weibliche Arbeitskrafte weniger vertreten als migrantische
Mdanner beziehungsweise nicht-migrantische Frauen (Wolffhardt & Long, 2020).
Die Quote der Erwerbstatigen unter Frauen mit Zuwanderungsgeschichte liegt
bei 58,7 Prozent, was deutlich unter der Quote von Mdnnern mit
Zuwanderungsgeschichte (71,1 Prozent) sowie der Frauen (75,4 Prozent) und
Mé&nner (81,3 Prozent) ohne Zuwanderungsgeschichte liegt. Die
Erwerbstatigenquote von Muttern mit Zuwanderungsgeschichte liegt sogar nur
bei 52 Prozent, bei Vatern mit Zuwanderungsgeschichte bei 83 Prozent (KIuB &
Farrokhzad, 2020). Eine Analyse der Fachstelle Einwanderung stellt fest:
~Wdahrend von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (svB) mit

deutscher Staatsangehdrigkeit 48,0 % weiblich sind, ist der Anteil der
Frauen bei den sozialversicherungspflichtig beschdaftigten Migrant*innen
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mit 36,8 % deutlich geringer [...]. Gleichzeitig ist bei Migrantinnen der Anteil
der ausschlieBlich geringfligig Beschdaftigten (agB) mit 19,1 % mehr als
doppelt so hoch wie bei Migranten.” (Fritsche et al., 2020: 9)

Aus der Mehrfachdiskriminierung ergibt sich eine Lohnlicke von migrierten
Frauen, die sogenannte Migration Gender Pay Gap. Diese liegt etwa zwischen
herkunftsdeutschen Frauen und Migrantinnen bei 20 Prozent (DaMigra, 2021).
Insbesondere Frauen aus Drittstaaten sind nicht nur mit einer niedrigeren
Wahrscheinlichkeit in einem Arbeitsverhdltnis als migrantische M&nner oder
nicht-migrantische Frauen (Wolffhardt & Long, 2020). Sie haben zudem im
Durchschnitt einen héheren Bildungsstand als ausléndisch geborene Manner
und sind daher mit einem Anteil von 29 Prozent hdufiger Uberqualifiziert als
migrantische M&nner (28 Prozent) und als nicht-migrantische Frauen (20 Prozent)
(OECD, 2020). Die Datenlage weist darauf hin, dass Frauen mit
Zuwanderungsgeschichte, wenn sie denn erwerbstatig sind, besonders haufig
prekdr, geringfugig sowie (langfristig) in Teilzeit beschdaftigt sind (KluB &
Farrokhzad, 2020). Dabei sind sie besonders hdaufig im Service- und
Dienstleistungssektor, im Gastgewerbe sowie im Gesundheits- und Sozialwesen
vertreten — Berufe mit unterdurchschnittlicher Bezahlung, unregelméaBigen
Arbeitszeiten, unsicheren Beschdaftigungsverhdltnissen und herausfordernden
Arbeitsbedingungen (ebd.). Der Gesundheitsreport der Techniker Krankenkasse
(TK) fur das Jahr 2020 kommt zu dem Ergebnis, dass in ebendiesen Bereichen —
insbesondere im Bereich der hduslichen Pflege, der Alten- und Krankenpflege,
sowie in der Kinderbetreuung — das Risiko einer Infektion mit Covid-19 am
hoéchsten ist. Da Frauen mit Zuwanderungsgeschichte in diesen Berufen
Uberreprdsentiert sind, sind sie also im Schnitt einem hdheren Infektionsrisiko
ausgesetzt (TK, 2021). Frauen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit arbeiten
auBerdem haufiger ohne Vertrag, weshalb sie wahrend der Pandemie &fter ihren
Job verloren haben. Oft ohne Zugriff auf sozialen Schutz fallen diese Frauen dann
durch soziale SicherungsmaBnahmen (Wolffhardt & Long, 2020).

Besonders auffdllig ist mit nahezu 100 Prozent der Anteil der Frauen, die in
privaten Haushalten etwa als hdusliche Pflegekraft arbeiten (Rude, 2021). In
schatzungsweise 300.000 deutschen Haushalten werden Menschen von bis zu
500.000 auslandischen (gréBtenteils osteuropdischen), meist weiblichen
Pflegekraften betreut (Taz Talk #42 meets DeZIM, 2020; Safuta & Noack, 2020).
Die sogenannten ,Live-ins” pendeln zumeist in einem Rotationssystem von zwei

bis drei Monaten zwischen Deutschland und ihrem Herkunftsland und arbeiten
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hier durchschnittlich zehn Stunden am Tag. Hinzu kommt, dass sie meist auch
nachts verflgbar sein muUssen, diese ndchtlichen Arbeitszeiten aber nicht
bezahlt werden (Bauer, 2019). Da der deutliche Grof3teil dieser
Beschaftigungsverhdltnisse (bis zu 90 Prozent) ohne legale Vertrage lauft,
mangelt es hierbei jedoch an genauen Daten. Aufgrund dieser irregul@ren
Arbeitsverhdaltnisse leiden viele dieser Frauen unter Ausbeutung und Gewalt am
Arbeitsplatz. |hr mangelndes Wissen ihrer Rechte halt viele davon ab,
UnterstUtzungsmaéglichkeiten in Anspruch zu nehmen (Safuta & Noack, 2020).
Zudem sind die meisten dieser Frauen in Deutschland nicht krankenversichert.
Durch Covid-19 kamen dementsprechend fur diese Berufsgruppe neue
Probleme hinzu: durch die GrenzschlieBungen konnten die Pflegerinnen im
Krankheitsfall oder bei Verlust ihres Jobs nicht oder nur unter erschwerten
Bedingungen in ihre Herkunftsstaaten zurtckkehren (ebd.; Nare & Wide, 2020).

Die Teilhabe am Arbeitsmarkt ist fUr den Integrationsprozess von zentraler
Bedeutung, so der SVR (2019). Denn Erwerbstatigkeit férdert ein eigenstdndiges
und von sozialen Hilfsleistungen unabhd&ngiges Leben. AuBerdem entstehen am
Arbeitsplatz Kontakte und Beziehungen zu anderen Bevoélkerungsgruppen. Dies
bietet die Gelegenheit, Deutsch zu lernen sowie mit den Normen und Werten der
Einwanderungsgesellschaft vertraut zu werden (ebd.). Fir zugewanderte und
insbesondere geflichtete Frauen zeigt sich wéhrend der Covid-19-Pandemie,
dass sie einer mehrfachen Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt
gegenUberstehen. Wie aufgezeigt, stehen Migrantinnen unter einem erhéhten
Risiko von Jobverlust oder Verklrzung der Arbeitszeit, wahrend sie gleichzeitig,
wenn sie in einem Arbeitsverhdltnis sind, mitunter in den Berufen mit dem
hoéchsten Infektionsrisiko arbeiten. Insgesamt kommt flr die meisten Mutter eine
zusatzliche Belastung durch die Zunahme von unbezahlter Pflege- und
Erziehungsarbeit aufgrund der Kita- und SchulschlieBungen hinzu. Die dadurch
zurickgehende Teilhabe am Arbeitsmarkt gefahrdet die Integration von
zugewanderten Frauen. Die verzogerte Arbeitsmarktintegration von
geflichteten Frauen hat zudem entscheidende Auswirkungen auf die ihrer
Kinder, deren Bildungserfolge stark von der Arbeitsmarktintegration der Mutter
abhdangig sind. Zudem férdert die Arbeitsmarktintegration von migrantischen
Frauen egalitérere Geschlechterrollen fur die folgende Generation (Kosyakova,
2021).
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4.2 Bildung

., There’s a big risk that inequalities in education will
widen.” (Telford in UNHCR, 2020a: 0.S.).

Eine der MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie war die zeitweise
SchlieBung von Schulen, Kindertagesstatten und anderen
Bildungseinrichtungen. Im UN-Sozialpakt ist ,das Recht eines jeden auf
Bildung” (ISCECR: Art.13.1) anerkannt, wobei insbesondere der unentgeltliche
Zugang fur alle betont wird (ebd.: Art. 13). Das Recht auf Bildung reicht hier von
Grundschulunterricht Gber Fach- und Berufsschulen sowie Hochschulen bis
hin zu einer grundlegenden Bildung flir Personen, die keine
Grundschulbildung haben (ebd.). Die SchulschlieBungen, beziehungsweise
der digitale Unterricht, in der Pandemie haben die Zuganglichkeit fur alle
eingeschrdankt, wie sich in diesem Kapitel zeigt.

4.2, 1 Zugewanderte in der Bildung

Laut der United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO, 2020) unterbrachen die Pandemie-bedingten SchulschlieBungen
weltweit die Bildung von nahezu 1.3 Milliarden Schuler:innen. Ungleichheiten zu
Ungunsten von sozial benachteiligten Kindern, darunter viele Gefllchtete,
kénnen sich durch diese SchlieBungen verstarken, so das United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) (2020a).

Bereits vor der Pandemie bestanden auch in Deutschland fur Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte und insbesondere fur gefllichtete Kinder Barrieren im
Bildungsbereich. Kinder in Aufnahmezentren etwa sind wegen teils langer
Wartezeiten von drei bis sechs Monaten voribergehend von der Schulpflicht
ausgeschlossen; fur Kinder ab 16 Jahren behindern bundeslandspezifische
Altersgrenzen oft den Zugang zur Schule. So findet hdufig eine segregierte
Beschulung in fur sie eigens eingerichteten Klassen zur Vorbereitung auf den
regul@ren Unterricht statt. Dadurch gibt es keinen oder nur wenig Kontakt zu
Schuler:innen aus Regelklassen (Kollender, 2020). Studien zeigen, dass vor allem
die soziale Herkunft, also das Einkommen und Bildungsniveau der Eltern, far
Bildungserfolge verantwortlich sind (SVR-Forschungsbereich, 2016). Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte leben hdaufiger in Familien mit geringem
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Einkommen und Bildungsstand. Rund ein Drittel der unter 18-J&hrigen mit
,Migrationshintergrund’ lebt in Deutschland in Familien, die von Armut gef&hrdet
sind. Unter Gleichaltrigen ohne ,Migrationshintergrund’ liegt die Anzahl bei etwa
13 Prozent. Die Armutsgefdhrdung liegt sogar bei Menschen aus
Einwandererfamilien dann bei Uber 20 Prozent, wenn sie Abitur haben. Bei
Mittelschulabsolventiinnen ohne Zuwanderungsgeschichte liegt sie im Vergleich
mit gut 16 Prozent sogar niedriger (Destatis, 20200q).

Durch die Corona-Krise wurden migrationsspezifische Barrieren im
Bildungsbereich noch verstarkt. Beobachtungen aus vergangenen Krisen mit
SchulschlieBungen zeigen, dass die Auswirkungen fur Kinder aus bildungsfernen
Haushalten und von Eltern mit geringerem Einkommen besonders stark zu
spuren sind (Anger & Plinnecke, 2020). Grund daflr ist unter anderem, dass viele
Kinder mit Zuwanderungsgeschichte von der Sprachférderung in Kitas und
Grundschulen profitieren. Durch deren SchlieBungen droht vielen Kindern mit
Zuwanderungsgeschichte ein RuUckfall; die Schulabbriche unter dieser
Bevolkerungsgruppe koénnten zunehmen (ebd.). Der fehlende Kontakt zu
Muttersprachlerinnen kénnte zudem die sprachliche Entwicklung aufhalten
(Geis-Thdéne, 2020b). Es zeichnete sich auch ab, dass Kinder aus bildungsfernen
Familien sowie Familien mit Zuwanderungsgeschichte seltener einen eigenen
Laptop, PC oder auch Schreibtisch hatten (ebd.). Diese nachteiligen Faktoren
wirken sich fur geflichtete Kinder besonders stark aus. So fehlt es etwa vielen
geflichteten Kindern und Jugendlichen in Sammelunterkinften an Endgerdaten
wie Laptops, Computern oder Druckern sowie an einem Internetzugang
(Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, GEW, 2020a). Zudem leben
Familien dort oft auf engstem Raum, wodurch das Lernen erschwert wird.
Aufgrund von Kontaktbeschrédnkungen waren ehrenamtliche Angebote stark
eingeschrdankt; viele Eltern konnten zudem ihre Kinder aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse nicht unterstitzen. Fur Unbegleitete Minderjdhrige bedeutete
die Pandemie zudem verstdarkte Isolation und das Abverlangen einer enormen
Kompetenz der Selbstorganisation mit negativen Folgen fur Lernmotivation und
-erfolge (ebd.).

Sprachférderung ist insbesondere fUr den Einstieg in den Arbeitsmarkt
entscheidend und daruber hinaus fur die Zukunft im Einwanderungsland in
jedem Teilhabebereich wichtig (KluB & Farrokhzad, 2020). Das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) hat zu Beginn der Covid-19-Pandemie zwar 40
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Millionen Euro zur VerfUgung gestellt, um Lehrkrafte und Kurstrdger von
Integrations- und Sprachkursen weiter finanzieren zu kdnnen. AuBerdem wurden
bereits im ersten Lockdown rund 7.000 Online-Tutorien und virtuelle
Klassenzimmer genehmigt, in welchen etwa 83.000 Zugewanderte lernten.
Dennoch brachen 220.000 Personen ihre Integrationskurse ab (epd/mig, 2020).
Hier bietet sich ein dhnliches Bild wie im Bereich der Schulbildung: Oft mangelt
es an Endgeraten, Internetzugang oder auch R&aumlichkeiten, um dem Online-
Unterricht zu folgen. Zudem beeintrachtigt der erhdhte Zeitaufwand fur die
Kinderbetreuung fur viele Eltern die Méglichkeit des Lernens (GEW, 2020b).

Auch im Bereich der Ausbildung zeigen sich Pandemie-bedingte Defizite und
Einschrénkungen, welche jedoch im Rahmen dieser Arbeit eine untergeordnete
Rolle spielen. Klar ist, dass auch hier der Zugang fur zugewanderte Jugendliche
bereits vor der Pandemie schwerer war und sich aufgrund ihrer 6konomischen
Folgen auch far Ausbildungsbetriebe im Zuge der Pandemie weiter erschwert
hat (Bellmann et al.,, 2021; Bundesagentur fur Arbeit, 2020; Schwarz et al., 2020;
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, 2020).

Durch Kontaktbeschrénkungen oder Kollektivquarantédnen von Unterktnften fur
Gefluchtete waren zudem ehrenamtliche Unterstitzungsangebote fur die
Betroffenen nur sehr eingeschrénkt oder gar nicht erreichbar (Lauble, 2020).
Zwar sind einige Initiativen auf Online-Angebote umgestiegen. Angesichts der
Tatsache, dass der Zugriff auf Internet oder Hardware ebenso fur viele
eingeschrankt ist, wird aber klar, dass diese die persdnlichen Begegnungen nicht

ersetzen kbnnen (ebd.).

4.2.2 Frauen und Mddchen in der Bildung

Die United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
(2020) rechnet damit, dass mehr als elf Millionen M&adchen weltweit nicht mehr in
die Bildung zurickkehren werden. Diese Annahme unterstitzen etwa
Erfahrungen aus der Ebola-Epidemie (UNHCR, 2020a). So sind zum Beispiel
Md&dchen — wie auch Frauen (s. 4. 7.2) — in der Pandemie mit erhdhter unbezahlter
Pflege- und Hausarbeit belastet, wodurch weniger Zeit fir Lernen bleibt. Zudem
steigt insbesondere fur jugendliche M&dchen das Risiko hduslicher und sexueller
Gewalt sowie Sexarbeit oder frihe und teils erzwungene Heirat zur Sicherung
des Einkommens. Wdahrend der Ebola-Krise etwa hat sich die
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Schwangerschaftsrate unter Minderj@hrigen in manchen Staaten um bis zu 65
Prozent erhéht (ebd.). Langfristig gesehen bedeutet ein mangelnder
Bildungszugang dementsprechend schlechtere Zukunftsperspektiven — auch

nach der Flucht in ein anderes Land (Klingholz & Kaps, 2017).

In Deutschland zeigt sich, dass mehr M&dchen als Jungen ihr Abitur ablegen und
andersherum seltener einen Mittelschulabschluss oder keinen Schulabschluss
absolvieren (Sievert & Krohnert, 2015). Daflr gibt es verschiedene soziologische
sowie auch biologische Erkldrungsansatze. Mit Sicherheit aber nehmen
gesellschaftliche Rollenbilder und Geschlechterstereotype darauf Einfluss (ebd.).
Trotz tendenziell hdherer Schulabschlisse und besserer Noten sind Frauen auf
dem Arbeitsmarkt benachteiligt (s. 4. 7.2). Dies kdnnte unter anderem daran
liegen, dass weniger Frauen (20,4 Prozent) einen Hochschulabschluss ablegen
als Mdanner (28,3 Prozent). Insgesamt zeigt der Gender Equality Index des EIGE
(2020) far Deutschland, dass die Geschlechtergerechtigkeit im Bereich
,Knowledge’ (Wissen) mit 54.0 Punkten deutlich unter dem europdischen
Durchschnitt liegt. Im Zuge der Recherche fur diese Arbeit zeigte sich ein Mangel
an geschlechts-aggregierten Daten im Bereich der Bildung sowie im Bereich der

Ausbildung.

4.2.3 Die Auswirkungen auf zugewanderte Frauen und Mddchen

LFlucht schitzt nicht vor Bildungsmangel”, so Klingholz und Kaps (2017: 2). Global
betrachtet kdnnten die Folgen des durch die SchulschlieBungen verursachten
Bildungsmangels vieler Kinder langfristig zu spuren sein und sich flr gefliichtete
Kinder etwa auf die Chancengleichheit im Einwanderungsland auswirken.
Angesichts der Tatsache, dass Madchen mit hoherer Wahrscheinlichkeit nicht
mehr in das Bildungssystem zurlckkehren werden, kénnen dementsprechend
die Folgen der Corona-Pandemie in einer ganzen Generation besonders bei
Mdadchen zu spUren sein (ebd.; s. 4.2.2).

Die bereits in Deutschland lebenden zugewanderten M&dchen und Frauen sind
von den migrationsspezifischen Barrieren, welche sich durch die
SchulschlieBungen und die Verlagerung auf Online-Unterricht verstérkt haben,
ebenso betroffen. Fir M&dchen und junge Frauen zeigt sich zudem, dass in der
Pandemie mehr Zeit fur unbezahlte Pflege- und Hausarbeit aufgewendet wird
(s.0). So fallen nicht nur Schwierigkeiten beim Lernen durch die

27



Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf die
Integration von zugewanderten Frauen und Madchen

pandemiebedingten Einschrdnkungen an, sondern zudem sinkt auch die
verfUgbare Zeit zum Lernen. Es ist daher anzunehmen, dass sich die
Bildungsnachteile fur zugewanderte Schilerinnen in noch stérkerem MaBe

auswirken werden. Auch hier mangelt es jedoch an verfugbaren Daten.

Auch im Bereich des Spracherwerbs werden geschlechtsspezifische
Unterschiede deutlich:

»Ein Jahr nach Zuzug sprachen 18 Prozent der Ménner und 10 Prozent
der Frauen gut oder sehr gut Deutsch. Dieses Gefdlle erhdht sich
kontinuierlich. Drei Jahre nach Zuzug erreicht die Differenz einen
Hoéhepunkt mit 16 Prozentpunkten, reduziert sich aber auf sieben
Prozentpunkte im funften Jahr.” (Kosyakova, 2021: 10)

Insbesondere Frauen mit Kindern nehmen seltener an Sprachkursen teil. Dies
deutet darauf hin, dass sich die erhdhten Kinderbetreuungspflichten wahrend
der Covid-19-Pandemie auch auf den Spracherwerb von geflichteten und
migrantischen Frauen auswirken werden (ebd.), welcher wiederum alle anderen
Teilhabebereiche beeinflusst (s. 4.2.7)

Die Pandemie und die damit einhergehenden SchulschlieBungen haben sich
Uberproportional negativ auf Schuleriinnen mit Fluchtgeschichte ausgewirkt. Sie
brauchen gezielte Sprachférderung, enge Betreuung, unter anderem zur
Bewaltigung von psychischen Belastungen und sind dabei technisch oft
mangelhaft ausgestattet. In Anbetracht des Wegfalls von, beziehungsweise
reduzierten Zugangs zu Unterstltzungsstrukturen nimmt das Risiko zu, dass sich
bereits bestehende (digitale) Benachteiligungen bei geflichteten Jugendlichen
verscharfen (Fuiji et al.,, 2020). Insgesamt Iasst sich feststellen, dass der Zugang
zur Bildung im Rahmen der Online-Programme nicht fur alle gewdhrleistet ist und
insbesondere diejenigen, die bereits vorher (sozial) benachteiligt waren, einem

Risiko groBer Bildungslicken ausgesetzt sind.
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4.3 Unterbringung / Wohnen

,AS the coronavirus pandemic prolongs, a lethal mix of confinement,
deepening poverty and economic duress is unleashing a renewed wave
of violence against refugee, displaced and stateless women and girls
[..]”(UNHCR, 2020b: 0.S.)

Ein zentraler Aspekt der InfektionsschutzmsnaBnahmen waren in Deutschland,
wie in vielen anderen Staaten der Welt, Kontaktbeschrankungen fur private
Treffen, die Einschrénkung von Freizeitmoglichkeiten sowie
Ausgangsbeschrdnkungen (Die Bundesregierung, 2021). Diese Regeln griffen
in die Allgemeine Handlungsfreiheit (GG: Art. 2) sowie in die Freiztgigkeit (GG:
Art. 11) aber auch in Menschenrechte wie die Selbstbestimmung (ICESCR: Art.
1) ein. Zahlreiche Kampagnen riefen dazu auf ,Zuhause zu bleiben’ (z.B.
Zusammen gegen Corong, 0.D.) — die Bedeutung des ,Zuhause seins’ nahm
wdhrend der Pandemie deutlich zu. In diesem Zusammenhang spielt das
Recht auf Wohnen (ICESCR: Art. 11) eine wichtige Rolle, und zwar
insbesondere ,the right of everyone to an adequate standard of living” (ebd.:
Art. 11.1). Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) verpflichtet auBerdem
die Bundesldnder zum ,Schutz von Frauen und schutzbedurftigen Personen”
(§44.2a) in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterklnften far

geflichtete Menschen.

4.3. 1 Wohnverhdlfnisse von Zugewanderten

Wie eine 2020 durchgefUhrte Studie zeigt, sind Zugewanderte allgemein,
besonders aber Geflichtete vielfach von Diskriminierung bei der
Wohnungssuche betroffen (Huke, 2020): ,Diskriminierung aufgrund von
Armutsbetroffenheit und aufgrund von Rassismus verstarken sich auf dem
Wohnungsmarkt wechselseitig” (ebd.: 22), so die Studie. Dies zwingt Geflichtete
dazu, teilweise langfristig in UnterklUnften oder in sehr prekéren Verhdaltnissen zu
wohnen (ebd.). Insgesamt zeigt sich, dass Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte im Vergleich zur Gesamtgesellschaft in Deutschland
6fter sozial benachteiligt sind (SVR, 2019). Im Jahr 2019 lag die
Armutsgefdhrdungsquote bei der Bevdlkerung mit ,Migrationshintergrund’ bei
nahezu 30 Prozent, wdhrend der Anteil unter der Bevodlkerung ohne
,Migrationshintergrund’ bei gut 10 Prozent lag (Destatis, 2020b).
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Nach mehr als einem Jahr des Lebens in der Pandemie zeigt sich deutlich, dass
Menschen, die in Deutschland in sozial benachteiligten Stadtteilen leben,
haufiger und schwerer als der Bevolkerungsdurchschnitt von Covid-19 betroffen
sind. Schon vor der Pandemie zeigten Forschungsergebnisse den
Zusammenhang zwischen sozialer Ungleichheit und Krankheit. Grund dafur ist
nicht nur, dass in drmeren Verhdltnissen mehr Menschen auf engerem Raum
wohnen; Stadtviertel mit sozialem Wohnungsbau sind zudem meist sehr viel
dichter bebaut als wohlhabendere Viertel, wodurch auch auBerhalb der
Wohnungen weniger Platz zum Abstand halten bleibt (GUnther, 2021). Menschen
aus soziodkonomisch benachteiligten Stadtvierteln haben auBerdem hdaufiger
schwerere Krankheitsverl@ufe im Falle einer Infektion mit Covid-19. Das kénnte
daran liegen, dass sie aufgrund ihrer Lebens- und Arbeitsverhdltnisse (s. 4.7.7)
haufiger an Vorerkrankungen leiden (GUnther, 2021; Wahrendorf et al., 2020).
Dies wird durch vergleichsweise eingeschrankte Zugdnge zu medizinischer
Versorgung, also weniger lokale Arztpraxen oder Testmoglichkeiten, noch
verstarkt (ebd.).

Im Jahr 2018 lebten in Deutschland etwa 200.000 Gefluchtete in
Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkinften. Aufgrund der
beengten  Wohnverhdltnisse, teilweise mit  Mehrbettzimmern  oder
gemeinschaftlichen Kichen und Sanit@ranlagen, waren die in der Pandemie
erforderlichen MaBnahmen der physischen Distanzierung dort kaum
umzusetzen. Dies fUhrte dazu, dass das Ausbreitungsrisiko von Covid-19 in
diesen Einrichtungen im Durchschnitt bei 17 Prozent lag, wie eine Studie zeigt
(Bozorgmehr et al., 2020). In Einzelfdllen stieg die Ansteckungsrate sogar auf bis
zu 67 Prozent (Mediblros/Medinetze, 2020). In vielen dieser Unterklinfte wurden
im Verlauf der Pandemie Kollektivquarantnen verhdngt, also pauschale
Bewegungseinschrdnkungen aller dort lebenden Personen, unabhdngig von
individuellen  Testergebnissen und ohne gezielte Ermittlung von
Kontaktpersonen. Hierflr wurden in manchen Fallen sogar zusatzliche Zaune
errichtet und die Einhaltung der Quaranténe wurde von Polizei, Bundeswehr,
Security-Firmen oder durch Hubschraubereinsatze kontrolliert (Bozorgmehr et
al.,, 2020). Auch in der zweiten Corona-Welle wurden Geflichteten-Unterkliinfte
hart getroffen. In Bayern etwa haben sich die Fallzahlen in solchen Einrichtungen
zwischen Oktober 2020 und Januar 2021 mehr als verdoppelt, in Hessen und
Berlin verdreifacht und in Rheinland-Pfalz sogar vervierfacht (Ghelli, 2021). In

vielen Einrichtungen wurden MaBnahmen getroffen, um dies zu vermeiden. So
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wurden etwa gesonderte Quarantdne-Raume fur Infizierte eingerichtet und
vermehrt dezentrale Unterbringungen in Ferienanlagen, Hotels oder
Jugendherbergen eingerichtet (ebd.).

4.3.2 Spezifische Herausforderungen fdr Frauen

Weltweit zeigt sich, dass wdhrend der Corona-Krise alle Formen von Gewalt
gegen Frauen und Mdadchen (Sexual and Gender Based Violence, SGBV4),
insbesondere aber hdusliche Gewalt, zugenommen haben (Siegfried, 2020). Laut
UNHCR (2020b) haben steigende 6konomische und soziale Spannungen in
mindestens 27 Staaten zur Eskalation hduslicher Gewalt geflhrt. Die
Bewegungseinschrdnkungen erschweren es Opfern von Gewalt, Hilfe zu suchen
oder Misshandlungen zu melden.

In Deutschland werden ein versuchter Femizid> pro Tag und ein durchgefuhrter
jeden dritten Tag gemeldet. In der Hauptstadt Berlin werden jeden Tag
durchschnittlich zwei Vergewaltigungen gemeldet. Die Dunkelziffer kbnnte aber
erheblich hdher sein, und das noch mehrim Kontext der Pandemie, in der Frauen
teilweise mit ihren gewaltsamen Partnern ,eingesperrt’ sind und Hilfe noch
schwerer zu erreichen ist (Camacho, 2021). Aktuelle Erhebungen des
Recherchezentrums Correctiv zeigen, dass zahlreiche Frauenh&user wéhrend
der Corona-Pandemie voll belegt waren und Dutzende bis Hunderte Frauen
daher abgewiesen werden mussten. Viele Frauenhduser meldeten demnach
aber auch, dass es wahrend des ersten Lockdowns im Frihjahr 2020 nur wenige
Platzanfragen gab, sie aber nach den ersten Lockerungen steil anstiegen (Lenz
et al, 2021). Dies deutet darauf hin, dass Frauen wdhrend eines Lockdowns
ihnrem gewalttatigen Partner schwerer entkommen kénnen oder Angst vor dem
Infektionsrisiko in den beengten Verhdltnissen eines Frauenhauses haben (Ricci
et al.,, 2021). Tatséchlich zeigen die von Correctiv durchgefihrten Befragungen,
dass viele Frauenh&user erst sehr spat Férdergelder vom Staat erhielten, um
Schnelltests fur Hilfe suchende Frauen bereit stellen zu kdnnen (ebd.). Analog

4 Sexual and Gender Based Violence (SGBV) bezieht sich nicht nur auf kdrperliche, sondern
auch auf sexuelle, emotionale oder psychologische Gewalt gegen Frauen sowie sozio-
6konomische Schadenszufligung, Diskriminierung und verletzende traditionelle Praxen
(MacFarlane, 2018; Istanbul-Konvention).

5 Als Femizid bezeichnet man die Tétung von Frauen und Mdadchen aufgrund ihres
Geschlechts, dabei u.a. Mord infolge Gewalt in einer Partnerschaft, Tétungen von Frauen
und Mdadchen im Namen der ,Ehre” oder im Zusammenhang mit organisierter Kriminalitat
(EIGE, o.D.b).
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haben sich die Anfragen zu hduslicher Gewalt beim Hilfetelefon ,Gewalt gegen
Frauen” seit Beginn der Pandemie erhéht und sind im Laufe des Jahres 2020
stets sehr hoch geblieben (Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben, BAFzA, 2021). ,Mit rund 51.400 Beratungen nimmt das
Beratungsaufkommen im Jahr 2020 um 15 Prozent zu — das ist der héchste
Anstieg seit 2016" (ebd.: 7), so der Jahresbericht 2020 des Hilfetelefons. Die
meisten Betroffenen nannten demnach Kontaktbeschrédnkungen, (drohende)
Arbeitslosigkeit oder finanzielle Sorgen als Ausléser fur Gewalterfahrungen.
Auch die Uberlastung der Frauenhduser hatte einen Einfluss auf die héheren
Anfragen beim Hilfetelefon (ebd.)

4.3.3 Die Auswirkungen auf zugewanderte Frauen und Mddchen

In Anbetracht der Tatsache, dass Zugewanderte von den wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie starker betroffen sind (s. 4. 7.7) und vermehrt in prekaren
Wohnverhdltnissen wohnen (s. 4.3.7), [dsst sich annehmen, dass auch in Familien
und Partnerschaften mit Zuwanderungsgeschichte die Spannungen stark
zugenommen haben. Zu einem etwaigen Anstieg hduslicher Gewalt unter der
Bevdlkerung mit Zuwanderungsgeschichte fehlen jedoch konkrete Daten.
Camacho (2021) zufolge waren zugewanderte Frauen bereits vor der Pandemie
verstarkt SGBV ausgesetzt. Insbesondere das Wohnen in
Gemeinschaftsunterkliinften bedeutet fur Frauen off, dass sie vermehrten
Beldstigungs- und Gewalterfahrungen ausgesetzt sind (KluB & Farrokhzad,
2020). Die oft isoliert gelegenen und Uberflllten Aufnahmeeinrichtungen sind
N&hrboden fur Frustration, Spannungen und daher Gewalt (Bekyol & Bendel,
2016). Dies bestatigt der Jahresbericht des Hilfetelefons ,Gewalt gegen Frauen”
2020, welcher einen Anstieg der Beratungsanfragen in einer Fremdsprache um
rund 25 Prozentim Vergleich zum Vorjahr verzeichnet (BAFzA, 2021). Fur viele von
Gewalt betroffene Frauen mit Zuwanderungsgeschichte bestehen aufgrund der
Pandemie groBe Lucken im Unterstitzungsnetzwerk — einerseits durch den
Wegfall privater Treffen mit Vertrauenspersonen, andererseits durch ein
reduziertes Angebot von Sprachmittler:iinnen in UnterstUtzungseinrichtungen
(ebd.). Aufgrund der teilweise stark eingeschrankten Bewegungsfreiheiten in der
Pandemie und der Kollektivquaranténen in Gemeinschaftsunterklinften standen
viele Frauen und Mdadchen einem erhdéhten Risiko von Gewalt gegenUber.

Zus@tzlich zu den vorhandenen LUcken in Schutz und UnterstUtzung gegen
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Gewalt bestehen fur Migrantiinnen Hurden beim Zugang zum deutschen
Rechtssystem (Camacho, 2021). Wenn der Zugang zu Unterstitzungssystemen
far Opfer von SBGV durch die Pandemie schwerer ist, ist er fUr Migrantinnen
zusatzlich erschwert: Oft ist ihnen aufgrund ihres aufenthaltsrechtlichen Status
der Zugang nicht erlaubt oder sie haben nicht gentigend Informationen tGber ihre
Rechte und Méglichkeiten, wobei Sprachhirden erschwerend hinzukommen
(Gottardo & Cyment, 2020; Camacho, 2021). Die Istanbul-Konvention sieht vor,
dass ein angebrachter Zugang zu UnterstUtzungsstrukturen, Rechtssystem und
Gesundheitsversorgung flr Opfer von SGBV von den teilnehmenden Staaten
garantiert wird (Istanbul-Konvention: Art. 20). Vor allem Informationen dazu sollen
in einer Sprache, welche die betroffenen Personen verstehen, zur Verfligung
gestellt werden (ebd.: Art. 19).

Des Weiteren bietet sich fur diese Frauen eine aufenthaltsrechtliche Hurde:
Frauen mit Zuwanderungsgeschichte, deren Aufenthaltstitel von ihrem
Ehegatten abhdngig ist, erhalten nur dann ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht,
wenn die Ehe in der Zeit des Aufenthalts in Deutschland mindestens drei Jahre
Bestand hatte. Im Falle eine Scheidungswunsches wegen Konflikten und/oder
Gewalterfahrungen in der Ehe kann die Frau also von Abschiebung bedroht sein
(KluB & Farrokhzad, 2020). Dies halt viele Opfer von hauslicher Gewalt davon ab,
diese zu melden und aus der Situation zu entkommen (Camacho, 2021): ,What
happens if your immigration status depends on the person abusing you? You
stay silent.” (Jones, 2020). Auch dies entspricht nicht den Vorgaben der Istanbul-
Konvention:

LParties shall take the necessary legislative or other measures to ensure

that victims whose residence status depends on that of the spouse or

partner as recognised by internal law, in the event of the dissolution of the

marriage or the relationship, are granted in the event of particularly

difficult circumstances, upon application, an autonomous residence

permit irrespective of the duration of the marriage or the relationship.”
(Istanbul-Konvention: Art. 59).

Zudem ergdnzt Artikel 61 den sogenannten Grundsatz der Nichfzurdckweisung
(non-refoulement) fur Opfer geschlechtsbezogener Gewalt (ebd.: Art. 61).
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4.4 Gesundheit

., While early reports reveal more men are dying as a result of
COVID-19, the health of women generally is adversely impacted
through the reallocation of resources and priorities [...].” (United
Nations 2020: 2, Hervorhebung im Original)

Das Menschenrecht auf Gesundheit ist die Legitimation fur viele der in der
Covid-19-Pandemie durchgefuhrten Einschrdnkungen anderer Rechte (s.
3. 7). In diesem Kapitel wird dementsprechend vor allem betrachtet, inwiefern
far die intersektionale Gruppe zugewanderten Frauen und Mdadchen der
Gesundheitsschutz weniger gewahrt werden kann, beziehungsweise welchen
erhdéhten Risiken und Schwellen zum Zugang zur Gesundheitsversorgung
diese Personen ausgesetzt sind.

4.4.1 Die Gesundheit von Zugewanderten

Wie in Kapitel 4.3.7 beschrieben, beeinflussen die prekdren Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse vieler Zugewanderter ihre Gesundheit. Asylsuchende sind
solange ihre Aufenthaltsdauer in Deutschland 18 Monate unterschreitet, nicht
krankenversichert (AsylbLG: §2.1). In diesen ersten 18 Monaten muUssen sie bei
akuten Erkrankungen und Schmerzzustdnden, sowie bei chronischen
Krankheiten, die mit Schmerzen verbunden sind, unentgeltlich behandelt werden
(AsylbLG: §4). Ebenso sind Schutzimpfungen durch das AsylbLG abgedeckt
(ebd.). Rechtlich gesehen gewdhrleisten das Sozialamt oder das
Gesundheitsamt die medizinische Versorgung in dieser Zeit. Je nach Bundesland
geschieht das Uber die Beantragung eines Behandlungsscheins, welcher in der
Regel nur akut und fallweise von einer staatlichen Stelle fir eine Behandlung
ausgestellt wird, oder Uber eine elekironische Gesundheitskarte, bei der vor
einem Arztbesuch keine staatliche Stelle aufgesucht werden muss
(Bundesministerium flir Gesundheit, 2016). Dabei besteht bei Menschen ohne
rechtlichen Aufenthaltsstatus fUr Sozialdmter, Gesundheitsémter und andere
offentliche Stellen eine Ubermittlungspflicht. Die Gefahr, dass ihr irreguldarer
Status aufgedeckt wird, hindert viele undokumentierte Migrantiinnen daran,
medizinische Versorgung in Anspruch zu nehmen. In der Regel wird nur im
héchsten Notfall eine Arztpraxis aufgesucht. Dadurch werden Krankheiten oft zu
spat erkannt und kénnen nicht mehr adédquat behandelt werden, was schwere
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gesundheitliche Sché&den nach sich ziehen kann (MediblUros/Medinetze, 0.D.).
Daher hat sich eine ,provisorische’ Parallelversorgungszugangsstruktur in Form
sogenannter Mediblros, Medinetze oder Medizinische Fllichtlingshilfen
entwickelt — solidarische Netzwerke, die auf unentgeltlicher Arbeit und
Spendengeldern basieren. Diese Strukturen kdénnen eine eingeschrénkte
Versorgung unentgeltlich vornehmen, indem sie die Betroffenen an Arztpraxen
vermitteln. Bei stationdren Aufnahmen sto3en sie an ihre Grenzen, da diese sehr
kostenintensiv sind und viele Krankenh&user zur Sicherung der Kostendeckung
gegenuber den Sozialdmtern nur provisorische Nothilfe leisten (ebd.). Die
spezifische Situation von Menschen in der aufenthaltsrechtlichen Irregularitét
verhindert faktisch die Wirksamkeit des Menschenrechts auf Gesundheit, wie es
um UN-Sozialpakt verankert ist, insbesondere bezogen auf den zu
gewdhrleistenden offenen Zugang fur alle. Sie verletzt zudem die
Achtungspflichten sowie die Gewdahrleistungspflichten des Staates (s. 3.7).

Beengte Wohnverhdltnisse sowie prekare Arbeitsbedingungen bedeuten, wie
bereits aufgezeigt, fur Zugewanderte ein erhdhtes Risiko zur Infektion mit Covid-
19 und zu schweren Krankheitsverlaufen. Dabei bergen
Gemeinschaftsunterkinfte eine besonders hohe Ansteckungsgefahr (s. 4.3.)).
Hinzu kommen migrationsspezifische Zugangsbarrieren: Geringe
Deutschkenntnisse, tfeilweise niedrige Lese- und Schreibkenntnisse sowie
mangelhafte Kenntnisse der Rechtslage erschweren Migrantinnen und
Gefluchteten den Zugang zum deutschen Gesundheitssystem (Borde & BlUmel,
2020).

Auch die psychische Belastung von Gefluchteten ist, wie bereits vor der
Pandemieg, im Vergleich zur Gesamtgesellschaft anhaltend hoch (Entringer et al.,
2021). Eine Befragung des Wissenschaftlichen Instituts der AOK (WIdO) stellte
heraus, dass die Mehrheit der Schutzsuchenden in Deutschland (rund drei Viertel
der 2.000 Befragten) unterschiedliche Formen von Gewalt erfahren hat und oft
mehrfach traumatisiert ist. Mehr als ein Funftel der Befragten zeigte Anzeichen
von depressiven Erkrankungen (Schréder et al., 2018). Vor allem die Einsamkeit,
welche oft durch fehlende gesellschaftliche Teilhabe, fehlende Erwerbstatigkeit
und ein im Schnitt geringes Einkommen verursacht wird, Ubersteigt den
gesamtgesellschaftlichen Durchschnitt bei weitem (Entringer et al., 2021).
Angesichts der Tatsache, dass die Teilhabe von Geflichteten und Migrantiinnen
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am gesellschaftlichen Leben und am Arbeitsmarkt wahrend der Pandemie eher
gesunken ist, ist eine gestiegene psychische Belastung wahrscheinlich (ebd.).

4.4.2 Die Gesundheit von Frauen und Mcddchen

Mdanner sind zwar in der Covid-19-Pandemie gesundheitlich tendenziell starker
vom Coronavirus betroffen — eine Studie von Alon et al. (2020) belegt das unter
anderem dadurch, dass die Todesrate durch eine Infektion mit dem Virus in New
York unter Mannern fast doppelt so hoch ist wie bei Frauen. Von den sozialen und
dkonomischen Folgen sind Frauen jedoch starker betroffen (ebd.). So ist das
direkte Gesundheitsrisiko zundchst eher bei Mé&nnern héher als bei Frauen.
Jedoch stehen Frauen und Madchen auch im Bereich der Gesundheit erhdhten
Hlrden gegenuUber. Ein Bericht der Vereinten Nationen beschreibt, dass
insbesondere intersektionale Ungleichheiten, wie etwa weiblich und ethnisch
diskriminiert zu sein, sowie sozial-6konomischer Status, Behinderung, Alter,
Herkunft oder sexuelle Orientierung Einfluss auf den Zugang zu
Gesundheitsdiensten und zu Informationen in Bezug auf Covid-19 nehmen
kédnnen (United Nations, 2020). Frauen machen 70 Prozent der weltweiten
Erwerbstétigen im Gesundheitswesen aus und stehen daher mit groBer
Wahrscheinlichkeit in der ersten Reihe der Pandemiebek&mpfung. Sie stellen
zudem die Mehrheit der Angestellten in sanit@ren Einrichtungen, etwa auch als
Putzkrafte oder im Catering-Service (ebd.). Durch die Pandemie ist der Zugang
zu den spezifischen gesundheitlichen BedUrfnissen sowie zu Angeboten in Bezug
auf Gewalt gegen Frauen und Ma&dchen erschwert oder sogar unterbrochen
(ebd.; s. 4.3.2. Jedoch sollte der Zugang zu Gesundheitsdiensten insbesondere
in Bezug auf Schwangerschaft, VerhUtungsmittel oder sexuell Ubertragbare
Krankheiten ununterbrochen gewdahrleistet sein (O’'Donnell, 2020).

Frauen standen bereits vor der Pandemie erhéhten gesundheitlichen Risiken
gegenuber, ausgelést durch die zusdatzliche unbezahlte Pflege- und
Erziehungsarbeit, welche diese auf sich nehmen (Criado Perez 2019). Eine
Analyse von Caroline Criado Perez (2019) stellt heraus, dass Frauen nahezu
doppelt so oft von Stress, Angstzustdnden oder Depressionen betroffen sind wie
Mdanner, aber auch erhéhte Risiken zu Herz- oder Lungenkrankheiten tragen.
Diese Gesundheitsrisiken steigen mit steigender Arbeitszeit — und das beinhaltet
auch unbezahlte Arbeitszeit (ebd.). Wie in Kapitel 4.71.2 gezeigt, hat sich diese
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ohnehin schon ungleiche Verteilung der unbezahlten Arbeit wdhrend der
Pandemie fur Frauen noch erhéht. Analog haben die soziokonomischen Folgen
der Pandemie zu einem wesentlichen Anstieg der psychischen Belastung vor
allem unter Frauen und jungen Menschen gefuhrt, wie eine Studie des DIW und
der Universitat Bielefeld zeigt (Entringer & Kréger, 2020). So stieg in den ersten
Monaten der Pandemie die Einsamkeit bei Frauen deutlich mehr an als bei
Mdannern (ebd.). Zum selben Ergebnis kommt eine Untersuchung der Techniker-
Krankenkasse, welche herausstellt, dass Frauen vor allem in den Zeitspannen, in
denen Kita- und SchulschlieBungen galten, von den Auswirkungen der Pandemie
starker psychisch belastet waren (Meyer et al., 2020). Die Verbindung von
Berufsleben und Kinderbetreuung, von welcher Frauen in der Corona-Pandemie
besonders betroffen sind (s. 4. 7.3), hat sich der Studie zufolge gerade bei Frauen
auch auf die psychische Gesundheit und emotionale Erschépfung ausgewirkt.
Bei Frauen besteht haufig ein Ungleichgewicht zwischen unbezahlter Pflege-
und Erziehungsarbeit und Beruf sowie Freizeit (Meyer et al., 2020).

4.4.3 Die Auswirkungen auf zugewanderte Frauen und Mddchen

Zugewanderte  Frauen und Mdadchen sind also einerseits von
migrationsspezifischen und strukturellen Barrieren im Zugang zum
Gesundheitssystem betroffen, andererseits sowohl als Frauen, als auch als
Zugewanderte, von erhdhten Gesundheitsrisiken. Es besteht ein Mangel an
Datenquellen, die sowohl die gesundheitliche Lage als auch die Herkunft und das
Geschlecht abbilden und differenzierte Auswertungen erlauben. Jedoch zeigen
vereinzelte Studien, dass Frauen mit Zuwanderungsgeschichte in Abh&ngigkeit
von der personlichen Situation spezifischen psychosozialen Anforderungen
ausgesetzt sein kdnnen, die in Kombination mit sozialer Benachteiligung zu einer
mehrfachen Belastung fUhren kénnen (RKI, 2020). So kann die psychische
Gesundheit von Frauen durch ungtinstige Wohn- und Arbeitsbedingungen sowie
durch eine unzureichende finanzielle Absicherung beeinflusst werden. Hinzu
kommen migrationsspezifische Faktoren wie die Unsicherheit bezlglich der
aufenthaltsrechtlichen Situation, Anpassungsanforderungen an die neue
Gesellschaft sowie Erfahrungen von Diskriminierung, Ablehnung und
Fremdenfeindlichkeit. Viele geflichtete Frauen haben zudem fraumatisierende
Erlebnisse aus dem Migrationsprozess wie Folter, Verfolgung oder sexuelle

Gewalt, welche zusatzlich die psychische Gesundheit beeinflussen kénnen (ebd.).
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So zeigt etwa die bereits erwdhnte Befragung des WIAO aus dem Jahr 2018,
dass Frauen bei psychischen ebenso wie bei physischen gesundheitlichen
Beschwerden fast immer hdaufiger betroffen sind als Manner (Schréder et al.,
2018). Insgesamt schétzen der Befragung zufolge 61 Prozent der erwachsenen
Geflichteten ihren Gesundheitszustand als sehr gut oder gut ein, ein Wert, der
unter dem der Gesamtgesellschaft (74 Prozent) liegt. Dabei liegen geflliichtete
Frauen mit rund 55 Prozent zusdtzlich unter dem Schnitt, wéhrend sie ihren
Gesundheitszustand deutlich 6fter (14,1 Prozent) als schlecht oder sehr schlecht
einschatzen als gefluchtete Manner (12,3 Prozent) sowie Frauen (3,0 Prozent)
oder Mdanner (2,7 Prozent) ohne Zuwanderungsgeschichte (ebd.). Die in dieser
Arbeit ausgefuhrten Analysen der intersektionalen Benachteiligungen von
Migrantinnen und geflichteten Frauen und Médchen deuten darauf hin, dass fur
diese Gruppe auch ein erhéhtes Gesundheitsrisiko, wdhrend der Covid-19-
Pandemie besteht. Hier besteht ein Bedarf von differenzierten
Datenerhebungen, welche die Heterogenitdt von Migrantinnen, Geflichteten
sowie Frauen und Mdadchen mit sozialen Determinanten von Gesundheit in
Verbindung bringen (Borde & Blimel, 2020).
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4.5 Diskriminierung und Rassismus

~Discrimination is normally dealt with through anfi-
discrimination and gender equality legisiation, without
specific reference fo migrant women as a distinct
category.” (Wolffhardt & Long, 2020: 4)

Das Thema Diskriminierung und Rassismus ist ein Querschnittsthema,
welches sich auf verschiedene Art und Weise in allen der bisher genannten
Bereiche  auswirkt (Huke, 2020). Hierfar relevant sind die
Diskriminierungsverbote, wie sie etwa im /CESCR sowie in verschiedenen
internationalen Abkommen und Vertrégen niedergeschrieben sind. FUr diese
Arbeit besonders relevant sind die UN-Frauenrechtskonvention (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW)
oder die UN-Flichtlingskonvention (CRSR). CEDAW betont das
Diskriminierungsverbot bei Menschenrechten insbesondere bezogen auf das
biologische Geschlecht (CEDAW: Praambel). Die Vertragsstaaten sollen
daher die Gleichheit von Mdnnern und Frauen im Recht verankern, VerstoRe
dagegen sanktionieren und Frauen aktiv vor Diskriminierung schutzen
(CEDAW: Art. 2). Die UN-Fluchtlingskonvention unterstreicht das
Diskriminierungsverbot gegentber Gefluchteten ohne Unterscheidung nach
‘Race’, Religion oder Herkunftsland (CRSR: Art. 3).

4.5. 1 Diskriminierung und Rassismus gegendiber Zugewanderten

Die Akzeptanz von Diversitat ist zwar in der deutschen Gesellschaft gestiegen
und es hat sich ein Selbstverstdndnis durchgesetzt, nach welchem
Zugewanderte Teil der deutschen Gesellschaft sind (SVR, 2021b). Der SVR
(2021b) erklart dies damit, dass Vielfalt zunehmend ,alltéglich’ wird:
.Kontakte zwischen Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
haben in den letzten Jahrzehnten deutlich zugenommen. Immer mehr
Menschen haben am Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft oder im
Freundes- und Familienkreis regelmdaBig mit Menschen unterschiedlicher

Herkunft zu tun. Dies kann helfen, Angste und Vorurteile abzubauen und
Vielfalt zunehmend als Normalit&t wahrzunehmen.” (ebd.:14)

Gleichzeitig, so der SVR weiter, sprechen die Attentate in Halle und Hanau fur
sich und es bestehen offenbar noch immer zutiefst rassistische Einstellungen in
der Bevolkerung. Allerdings haben sich diese von angeblich biologischen
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Unterschieden hin zu kulturellen Merkmalen gewandelt, um Exklusion zu
legitimieren (ebd.).

Wie in den vorangegangenen Kapiteln ersichtlich geworden ist, sind Personen
mit Zuwanderungsgeschichte auch in Deutschland individuellen, strukturellen
und institutionellen Diskriminierungen ausgesetzt. So kann etwa bereits ein
auslandisch klingender Name zu Nachteilen auf dem Arbeitsmarkt fuhren (Klu
& Farrokhzad, 2020). Institutioneller und struktureller Rassismus sind wdhrend
der Pandemie sichtbarer geworden und haben sich teilweise verstarkt
(European Network Against Racism, ENAR, 2020). Wie diese Arbeit bereits
gezeigt hat, ist etwa der Zugang zum Gesundheitssystem oder zu
angemessenem Wohnraum fUr marginalisierte Gruppen wie Zugewanderte und
insbesondere Geflichtete schwerer geworden. Zudem ist fur diese Gruppen das
Risiko fur Arbeitslosigkeit sowie fur eine Ansteckung mit dem Corona-Virus
unverhdltnismaBig hoch und auch im Bildungsbereich hat sich die
Chancenungleichheit erhéht (ebd.).

Seit Beginn der Pandemie werden verstarkt rassistische Diskurse gegentber
Gefluchteten und Migrant:iinnen geflhrt. Die Suche nach ,Stindenbdcken’ richtet
sich gegen rassifizierte Gruppen, welche dadurch Zielscheibe von Hassrede,
Gewaltakten und weiteren Formen der Ausgrenzung werden (Kollender, 2020).
Die Gesamtzahl der Beratungsanfragen hat sich laut dem Jahresbericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2021) im Jahr 2020 im Vergleich zum
Vorjahr nahezu verdoppelt. Die Anfragen zu Diskriminierung aus rassistischen
Grunden oder aufgrund der ethnischen Herkunft haben im Vergleich zum Vorjahr
um 79 Prozent zugenommen — ein gréBerer Anstieg als in den vier Vorjahren
zusammen (ebd.). Dies gilt in besonderem MaB fir als asiatisch wahrgenommene
Menschen sowie fur Sinti:zze und Rom:nja. Die Diskriminierungserfahrungen
haben fur diese Gruppen von ,als schikanierend empfundenen Kontrollen
seitens der Polizei und der Ordnungsdmter Uber erschwerte Zugdnge zu
(medizinischen) Dienstleistungen bis hin zu Jobverlusten und offenen
Anfeindungen” (ebd.: 16) gefuhrt. Einem aktuellen Forschungsprojekt der
Humboldt-Universit&t zu Berlin, der Freien Universitat Berlin und dem Deutschen
Zentrum fUr Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM) zufolge, hat die
Halfte der Personen mit asiatischem ,Migrationshintergrund’ wé&hrend der
Pandemie Diskriminierungserfahrungen gemacht (Janke & Schafer, 2021).
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Die Unsicherheit und das Krisenempfinden in der Corona-Pandemie bietet fur
extremistische Gruppen viele AnknUpfungspunkte zur Verbreitung von
Verschwdérungsmythen. So haben einem Workshop des Netzwerkes fur
Extremismusforschung in Nordrhein-Westfalen (CoRE-NRW) zufolge rechte bis
rechtsextreme politische Gruppierungen die Proteste gegen die
SchutzmaBnahmen instrumentalisiert, um gegen den Staat zu wettern, aber
auch um antisemitische und fremdenfeindliche Ressentiments zu schuren
(Doéring, 2020). ,Auch wird ein Bezug zu Geflichteten hergestellt, denen
angesichts der Pandemie erst recht die Einreise nach Deutschland verwehrt
werden musse.” (ebd.: 4) Ablehnung und Fremdenfeindlichkeit erschweren, so
der SVR (2019), die Integration und kénnen auf mangelhafte Integration in

anderen Bereichen hindeuten.

4.5.2 Diskriminierung von Frauen und Mddchen

Auch im Bereich der Gender-Ungerechtigkeit hat diese Arbeit gezeigt, dass sich
bestehende Unterschiede sowie Diskriminierung im Arbeitsmarkt, in der Bildung,
in der Gesundheit aber auch im Bereich des Wohnens — vor allem in Form von
vermehrter SGBV — im Zuge der Pandemie und ihren Auswirkungen vergréBert
haben. Traditionelle Geschlechterrollen duBern sich in der erhéhten Pflege- und
Erziehungsarbeit fur Frauen, welche daflr eher als Ménner vom Arbeitsmarkt
sowie von der Bildung zurlcktreten (s. 4.7, 4.2. Hinzu kommen Gewalt- und
Beldstigungserfahrungen, die viele Frauen zuhause oder im Beruf machen
(European Union, 2021). ,These factors discourage and limit women’s
participation in politics and public life, and ultimately hinder gender equality in
decision making” (ebd.: 37), so die Europdische Kommission. Frauen sind in
demokratischer Entscheidungsfindung unterreprdasentiert, auch in Bezug auf
den Umgang mit der Pandemie. So zeigt eine Studie des BMJ Global Health, die
115 Expertiinnen-Gremien und Covid-19-Task-Forces in 87 Staaten untersucht
hat, dass in 85,2 Prozent dieser hauptsé&chlich Manner vertreten sind und nur 3,5
Prozent eine geschlechtergerechte Besetzung haben (van Daalen et al., 2020).

Der Europdischen Kommission zufolge erleben junge Frauen und Mdadchen
zunehmend Online-Gewalt und Hate Speech. Wahrend der Pandemie, in der
Online-Kommunikation eine wichtigere Rolle zukommt, ist auch das Risiko fur
gender-based online violence und die Verbreitung misogyner Narrative
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gestiegen (European Union, 20217). Dem Jahresbericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2021) zufolge standen die
Beratungsanfragen fUr geschlechtsspezifische Diskriminierung im Jahr 2020
zahlenmdaBig mit rund 1.000 Anfragen an dritter Stelle nach Anfragen aufgrund
behinderungsbezogener Diskriminierungserfahrungen (2.631) und solcher
aufgrund ethnischer Herkunft (2.101).

4.5.3 Diskriminierung von zugewanderten Frauen und Mddchen

Gefluchtete bzw. migrantische Frauen und Mdadchen stehen in verschiedenen
Bereichen neuen Hirden und Problemen gegeniber, welche sich aus ihrem
Status als Migrantinnen und ihrem Geschlecht ergeben. Die Pandemie hat
deutlich gezeigt, wie wichtig zugewanderte Frauen fur die Aufrechterhaltung des
Gesundheitssystems und anderer systemrelevanter Sektoren sind (s. 4.7.3). Ihre
unverhdltnismdaBig hohe Beschdaftigung im informellen Sektor sowie in gering
entlohnten und preké&ren Arbeitsverhdltnissen hat ein héheres Risiko zu
Arbeitslosigkeit, Armut und Diskriminierung zufolge (Gottardo & Cyment, 2020).
Der Verlust von Arbeit kann zudem in einigen Fdallen zur Abschiebung fuhren
(ebd.). Gleichzeitig sind viele geflichtete und migrantische Frauen aufgrund ihrer
Arbeits- und Lebensverhdltnisse einem erhéhten Infektionsrisiko ausgesetzt
(ebd.). Diese Ungleichstellung resultiert unter anderem, so Gottardo und Cyment
(2020), aus rassistischen und sexistischen Diskursen, welche mitunter strukturell
verankert sind.

Insbesondere muslimische Frauen, die ein Kopftuch tragen, sind in besonderem
MaBe von Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt betroffen, so die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Frings & Peucker, 2010).
Diskriminierungserfahrungen aufgrund von Religion sind nicht Gegenstand
dieser Arbeit, Uberschneiden sich aber mit migrationsinduzierten
Diskriminierungserfahrungen: Muslim:innen, eine hoéchst diverse Gruppe mit
mehreren  Glaubensrichtungen, stellen inzwischen die zweitgroBte
Glaubensgemeinschaft nach dem Christentum in Deutschland dar. Die etwa vier
Millionen Muslimiinnen machen in Deutschland rund ein Viertel aller
Migrantiinnen und etwa 5 Prozent der Gesamtbevdlkerung aus (SVR, 2021q;
Brinkmann, 2016). Wie Macfarlane (2018) beschreibt, wird die Annahme der

Diskriminierung von muslimischen Frauen innerhalb der vorwiegend
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patriarchalen muslimischen Kultur als konservatives Argument gegen die
Integration von Muslim:innen genutzt — ,using human rights rhetoric against the
very basis of human rights principles.” (ebd: 21). Das kurzlich beschlossene
,Gesetz zur Regelung des Erscheinungsbilds der Beamtinnen und Beamten’
kénnte nun eine erneute Debatte um das Kopftuchverbot von muslimischen
Beamtinnen anzustoBen (Dernbach, 2021).

Diskriminierungserfahrungen wirken sich negativ auf die psychische und
physische Gesundheit, auf die schulischen Leistungen, sowie auch auf das
Engagement am Arbeitsplatz aus und gefdhrden damit die Integration in allen
Bereichen (SVR, 2019). Gleichzeitig bedingen Benachteiligungen in den
Integrationsbereichen ein Gefuhl der Nicht-Zugehdrigkeit, wobei insbesondere
auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt ausschlieBende Erfahrungen gemacht
werden (ebd.).

5. Handlungsbedarf

5.1 Integration: ein Marathon, kein Sprint

Wie in vielen anderen Bereichen hat die Covid-19 Pandemie wie ein Brennglas
gewirkt, welches bestehende Ungleichheiten zum Vorschein gebracht und
mitunter verstarkt hat. Es gilt also im Zusammenhang mit der aktuellen Krise,
aber auch auf langfristige Sicht, diesen Ungleichheiten entgegenzusteuern. Es
hat sich gezeigt, dass die verschiedenen Teilhabebereiche nicht separat
voneinander zu denken sind, sondern wechselseitig Einfluss aufeinander
nehmen. Daher bedarf es einer kohdrenten Integrationsstrategie, welche sowohl
auf verschiedenen Regierungsebenen (whole-of-government approach), als
auch in allen gesellschaftlichen Dimensionen (whole-of-society approach)
stattfindet (Bendel, 2020). Dabei spielen Kommunikation, Koordination und
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ebenen eine wichtige Rolle (ebd.).
Wie Bendel (2020) konstatiert, ist Integration kein Sprint, sondern ein Marathon -
statt ad-hoc-MaBnahmen sollten also langfristige und nachhaltige Strategien
entwickelt werdens. Integration soll zudem alle Teilbereiche und Dimensionen
einschlieBen, also sowohl wirtschaftliche, rechtliche und sprachliche Elemente
féordern (Wolffhardt & Long, 2020). Von Integration profitieren nicht nur
Zugewanderte, sondern auch die Aufnahmegesellschaft. Daher sollte auf beiden

6s. ebd. fUr best-practice-Beispiele.
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Seiten politische Bildung, Prévention und Sozialisation geférdert werden, um die
Pluralitdt der modernen Gesellschaft zu vermitteln (SVR, 2019).

FUr die Integration Zugewanderter aller Geschlechter sollte die Mehrsprachigkeit
in Behérden und Einrichtungen ausgebaut werden (Bekyol & Bendel, 2016).
Informationen zur Pandemie sowie zu HygienemaBnahmen sollten in
verschiedenen Sprachen bereitgestellt werden (United Nations Infernational
Children’s Emergency Fund, UNICEF, 2020), und zwar an Orten, an denen sich
Migrantiinnen ohnehin aufhalten, wie etwa in den Sprach- oder
Integrationskursen, in Jobcentern und fUr Frauen auch in Mutterzentren (Fritsche
et al., 2020). In Deutschland fehlen bedarfs- und lebensweltorientierte, vernetzte
Informations- und Beratungsangebote, die gezielt frauen- und zugleich

migrationsspezifische Perspektiven bertcksichtigen (KIuB & Farrokhzad, 2020).

Deutlich  wurde in allen Teilhabebereichen, dass insbesondere
Sammelunterkinfte erhdéhte Risiken nach sich ziehen und daher méglichst
dezentrale Unterbringungen eingerichtet oder die UnterkUnfte vollstGndig
aufgeldst werden sollen, wie es bereits in einigen Fallen im Zuge der Pandemie
geschehen ist (Ghelli, 2021; ProAsyl, 2020; Perspektive Online, 2021).
Sammelunterkinfte sind Nahrboden fur Spannungen und Gewalt, schrénken die
Teilhabe am Online-Unterricht far Kinder und Erwachsene ein und erhéhen das
Gesundheitsrisiko, vor allem im Falle von Kollektivquaranténen (s. 4.2, 4.3, 4.4).

Im Zuge der Analyse wurde auBerdem klar, dass die vier Teilhabebereiche sowie
das Querschnittsthema Diskriminierung und Rassismus eng miteinander
verbunden sind. So behindern Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen den
Zugang zum Wohnungsmarkt, was wiederum die Bildung aber auch die
Arbeitsmarktintegration erschwert (Huke, 2020). Nachteile in der Bildung
bedingen Nachteile auf dem Arbeitsmarkt, welche wiederum fUr schlechtere
Lebensbedingungen und ein erhdhtes Gesundheitsrisiko sorgen kdénnen.
Andererseits wirken sich Diskriminierungserfahrungen auf die psychische
Gesundheit, aber auch auf Bildungs- und Arbeitserfolge aus. Prekdre Arbeits-
und Wohnverhdltnisse steigern nicht nur das Risiko zur Ansteckung mit dem
Coronavirus, sondern auch das Risiko von SGBV. Pandemie-bedingte Licken in
der Integration kénnen langfristige Folgen haben. Wenngleich also in allen
Bereichen Handlungsbedarf besteht, mlUssen vor allem die Zusammenhdnge
erkannt und entsprechend ganzheitliche und langfristige MaBnahmen getroffen
werden (SVR-Forschungsbereich, 2017).
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5.2 Gerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt und in der Bildung

Um einer potenziellen ,Re-Traditionalisierung” in der Aufteilung der
Betreuungsarbeit von Kindern entgegenzusteuern, bedarf es politischer
MaBnahmen, die daflr sorgen, dass Frauen ihrer Erwerbstatigkeit auch unter
den Pandemiebedingungen nachgehen koénnen. Weitere Schul- und
KitaschlieBungen sollten so weit wie mdéglich vermieden werden, um Eltern
weitere Belastungen durch zusdatzliche Betreuung zu ersparen (Kohlrausch &
Zucco, 2020).

Wie diese Arbeit gezeigt hat, ist Arbeitsmarktintegration eng verbunden mit der
Sprachférderung, mit Aus- und Weiterbildungen sowie
Qualifikationsanerkennungen (Wolffhardt & Long, 2020). Dabei sollten nicht nur
formale, sondern auch informell erworbene Fdahigkeiten erfasst und
gegebenenfalls anerkannt werden, da viele Zugewanderte, insbesondere
Geflichtete, keine formalen Berufsabschlisse haben. Zudem kann an
vorhandene Kompetenzen angeknUpft werden, indem Nachqualifizierungen
gefoérdert werden (SVR, 2019). Initiativen mit Fokus auf zugewanderte Frauen
kénnen die Arbeitsmarktintegration mit der Integration im Bildungsbereich oder
der Bewdltigung von Problemen in der unbezahlten Pflegarbeit kombinieren
(Wolffhardt & Long, 2020). Eine Méglichkeit, um eine héhere Teilnahme von
Frauen an Integrationskursen sowie am Arbeitsmarkt zu gewdhrleisten, ist etwa
die Verbindung mit Kinderbetreuungsangeboten und die Férderung von zeitlich
flexiblen Kurs- und Arbeitszeitmodellen (KluB & Farrokhzad, 2020).
Zugewanderten Frauen mit Kinderbetreuungspflichten sollte auBerdem mehr
Zeit einger&dumt werden, um Sprachprogramme und Integrationskurse
abzuschlieBen (Kosyakova, 2021). Um zugezogenen Frauen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, kann an mitgebrachte Kompetenzen angeknupft
werden, indem etwa migrationsbedingte und soziale Kompetenzen mehr
wertgeschatzt, Berateriinnen flr die gender- und migrationsspezifischen
Herausforderungen sensibilisiert und eine flexiblere Gestaltung der
Ausbildungszeit erméglicht werden (KluB & Farrokhzad, 2020). Zudem sollen
arbeitsmarktbezogene Antidiskriminierungsarbeit sowie Empowerment- und
Mentoringprogramme ausgebaut werden (ebd.). Soziale
SicherungsmaBnahmen mudssen dardber hinaus fur alle Menschen
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gewdhrleistet werden, unabhdngig von ihrem Aufenthaltsstatus oder
Geschlecht (PICUM, 2020)

Es gibt allerdings auch die Hoffnung, dass die Zunahme von Heimarbeit sowohl
Frauen als auch Mdnnern eine flexiblere Kombination von Karriere und
Kinderbetreuung ermdéglichen kdénnte. Dies kann sogar einen Wandel in der
Verantwortlichkeit far die Pflege- und Erziehungsarbeit induzieren, wenn
vermehrt Vater die Moglichkeit zur Heimarbeit haben und Muatter etwa in
Sektoren ohne Méglichkeit zur Heimarbeit tatig sind (Alon et al. 2020; s. 4.7.2).

5.3 Sicheres Wohnen

Wie unter 4.3 gezeigt, leiden noch immer viele Frauen in Deutschland unter
Sexual and Gender Based Violence, in hohem MaBe auch zugewanderte Frauen
und Mdadchen. Wie ein Bericht der Europdischen Kommission hervorhebt, ist
SGBV ,a major barrier in the path toward gender equality” (European Union,
2021: 5). Es gilt also insgesamt, insbesondere aber im Zusammenhang mit der
Pandemie, migrantischen und geflichteten Frauen und Mdadchen, die von
Gewalterfahrungen betroffen sind, den Zugang zu UnterstUtzungsstrukturen,
Gesundheitsversorgung sowie zur legalen Beratung durch gezielte MaBnahmen
zu erleichtern (O'Donnell, 2020). Dazu gehért auch, die Istanbul-Konvention
vollsténdig durchzusetzen (Camacho, 2021), welche ausdrucklich fur alleFrauen
und Mdadchen gilt:

»[--] without discrimination on any ground such as sex, gender, race,

colour, language, religion, political or other opinion, national or social

origin, association with a national minority, property, birth, sexual

orientation, gender identity, age, state of health, disability, marital status,
migrant or refugee status, or other status.” (Istanbul-Konvention: Art. 4.3)

Dementsprechend verpflichtet sich Deutschland zum Schutz auch von
zugewanderten  Frauen jeglicher Herkunft, unabhdngig von ihrem
Aufenthaltsstatus. Insbesondere die Regelung, welche bestimmt, dass Frauen
erst nach einer dreij@hrig-bestehenden Ehe in Deutschland einen
eigenstdndigen Aufenthaltstitel erhalten, verstéBt gegen die Istanbul-
Konvention. Diese besagt, dass Opfer von Gewalt, deren Aufenthaltsstatus von
ihrem Partner abhd&ngig ist, eine unabhdngige Aufenthaltserlaubnis erhalten
sollen (Istanbul Konvention: Art. 59) und dass die Erfahrung von SGBV sogar ein
Grund zum Erhalt eines Fluchtlingsstatus ist (ebd.: Art. 60).
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Im Zusammenhang mit der Pandemie wurde die Notwendigkeit von digitalen
UnterstUtzungsangeboten fur Opfer hauslicher Gewalt oder SGBV deutlich, da
Lockdowns und/oder Ausgangssperren sowie QuarantdnemaBnahmen vielfach
den Zugang zu Frauenhd@usern oder dhnlichen Einrichtungen erschwerten
(Siegfried, 2020). Denkbar wére hier etwa die Einrichtung von Hotlines oder auch
Messenger-Diensten, an welche sich Opfer von Gewalt wenden kénnen (ebd.).
Um auch in Gemeinschaftsunterkldnften die Sicherheit von allen Bewohner:innen
gewdhrleisten zu kdnnen, sollte es Anlaufstellen im Falle von Bel@stigung, Gewalt
oder Diskriminierung geben, sodass Gefluchtete diese melden kénnen. Fur Opfer
von Gewalt sollten zudem sichere Ruckzugsorte eingerichtet werden. Fir eine
Férderung der Sensibilitat seitens des Personals solcher Einrichtungen sollten
sowohl madnnliche als auch weibliche Mitarbeiterinnen eingestellt und
spezifische Schulungen zu Gender- und Kultursensibilitdt durchgefihrt werden
(Bekyol & Bendel, 2016). Bei all dem ist es auch wichtig, die Pluralitdt der
Lebensrealit&ten von lesbischen, intersexuellen oder Transgender-Frauen sowie

nicht-bin&ren Menschen zu beachten (Camacho, 2021).

5.4 Gesundheitsversorgung fur alle

Im Bereich der Gesundheit ist eine differenzierte Betrachtungsweise wichtig:
Wadhrend aktuelle Debatten den Zusammenhang zwischen
,Migrationshintergrund’ und einem hohen Infektionsrisiko herstellen, hat diese
Arbeit gezeigt, dass dabei tatsdchlich die sozio6konomische Herkunft
ausschlaggebend ist (Soldt et al., 2021). Gerade weil das so ist und weil fur viele
Zugewanderte Sprachbarrieren zu geringerer Aufklérung gegenUtber der
Pandemie sowie gegenlber der Impfung gegen Covid-19 fUhren, braucht es auf
kurzfristige Sicht mehrsprachige Aufkladrung sowie auch Test- und Impfangebote
in sozial benachteiligten Vierteln sowie in SammelunterkUnften fur
Saisonarbeiteriinnen oder Geflichtete (Gollnow, 2021). Wie Wahrendorf et al.
(2020) empfehlen, sollten soziobkonomische Merkmale, wie auch Alter und
Vorerkrankung, bei der Entwicklung von InfektionsschutzmaBnahmen beachtet
werden. Aktionen, etwa das ZurverfiUgungstellen von Impfstoffen in sozial
schwdcheren Stadtvierteln mithilfe von mobilen Impfteams, wie es mittlerweile in
mehreren Stddten, darunter Kéln, NUrnberg, Minchen und Bonn durchgefuhrt
wurde, kdnnen zu einer deutlich héheren Impfquote unter sozial Schwdcheren
fuhren (Hille, 2021; Bayerischer Rundfunk, 2021; Kel, 2021; Oneko, 2021). Covid-
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19-Tests werden fUr nicht versicherte Personen von den Krankenkassen auch
rickwirkend Gbernommen (Mediendienst Integration, 2020)

Um eine Gesundheitsversorgung far alle, auch far undokumentierte
Migrantiinnen oder saisonale Arbeitsmigrantiinnen mittel- und langfristig
garantieren zu kénnen, konnte die Ubermittlungspflicht  &ffentlicher
Einrichtungen an die Ausldnderbehdrden abgeschafft werden. Alternativen
beinhalten etwa anonyme Krankenscheine, wobei Behandlungsscheine von
einer unabhd@ngigen medizinischen Stelle vergeben werden. In Berlin ist dies seit
April 2020 moglich und in Thuringen lauft hierfGr derzeit ein Pilotprojekt
(Mediendienst Integration, 2020). FUr zugewanderte Frauen und M&dchen -
gerade fur diejenigen ohne legalen Aufenthaltstitel — muss insbesondere auch
der Zugang zur sexuellen und reproduktiven Gesundheitsversorgung ermoglicht
werden (Gottardo & Cyment, 2020).

Die Datenlage im Bereich der Gesundheit und Gesundheitsversorgung von
Asylsuchenden und Geflichteten ist aberinsgesamt zu gering. Daher braucht es
far  eine bedarfsgerechte Umsetzung von Praventions- und
GesundheitsférderungsmaBnahmen eine Uberregionale und systematische
Erfassung von Informationen (Altgeld, 2018).

5.5 Antidiskriminierung

Die Diskriminierungserfahrungen von zugewanderten Frauen und Mdadchen
werden oft weder mit MaBnahmen im Bereich der Gendergerechtigkeit noch mit
solchen im Bereich der Rassismusbek&dmpfung vollstdndig abgedeckt (ENAR,
2019). Daher ist eine intersektionale Betrachtung, wie in dieser Arbeit
durchgefuhrt, auch auf der Policy-Ebene nétig. Wie das ENAR (2019) konstatiert,
kénnen rechtliche Sankfionen gegen Diskriminierung sowohl auf der
individuellen als auch auf der strukturellen und institutionellen Ebene helfen,
diese zu vermindern. Dies unterstttzt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(2021). Sie fugt hinzu, dass der Diskriminierungsschutz durch ein
Verbandsklagerecht und/oder ein Klagerecht der Antidiskriminierungsstelle
selbst konzeptionell gestarkt werden kann (ebd.). Wichtig sind auBerdem
angemessene Aufkl@rungsarbeit und BildungsmaBnahmen sowie Anfi-
Diskriminierungs-Trainings und die Férderung von Diversitat. Flankierend sollten
Beratungsstrukturen  ausgebaut  werden, um  sicherzustellen, dass
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Diskriminierung erkannt, und ihr entgegengewirkt werden kann. In
Zusammenhang mit der aktuellen Pandemie wurde deutlich, dass solche
Beratungsstrukturen auch digital erreichbar sein mussen
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes, 2021). Um der Unterreprésentanz von
bestimmten Gruppen - also etwa Zugewanderten, Frauen oder konkret
zugewanderten Frauen — in Entscheidungsfindungsprozessen auch langfristig
entgegenzuwirken, kdnnen Quoten wie die Frauenquote Auswege bieten (ENAR,
2019).

Die Rassismusforschung ist in Deutschland im Gegensatz zu anderen Landern
bisher kaum entwickelt und es mangelt an Foérder-, Ausbildungs- und
Forschungstraditionen (Fachkommission der Bundesregierung zu den
Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit, 2020). Die Kommission empfiehlt
daher unter anderem eine langfristige und vom Bund unterstutzte ,Férderung
von Forschung und MaBnahmen zur Prévention und Intervention gegen
Rassismus und Extremismus” (ebd.. 69). Um gezielte Ldsungsansatze zu
entwickeln, bedarf es Datenerhebungen nach Geschlecht, Herkunft und
soziobkonomischem Status, so auch die Europdische Union (2021).

Eng im Zusammenhang mit Stigmatisierung und Diskriminierung stehen
Radikalisierungsprozesse (s. 4.5.7). Den radikal-extremistischen Positionen soll
klar und stark inhaltlich begegnet werden, so Déring (2020), anstatt sie als eine
LKrisenbedingte Spinnerei” (ebd.: 6) abzutun. Zudem bedarf es zur Bekdmpfung
von Verschwoérungsmythen Informationsangebote und Hilfestellungen zum

Umgang mit Desinformation fUr Lehrkr&fte aber auch fur Burger:innen (ebd.).

6. Fazit und Ausblick

Um die Forschungsfrage, welchen spezifischen Herausforderungen
zugewanderte Frauen und Madchen wdhrend der Covid-19-Pandemie in ihrer
Integration gegenUberstanden, zu beantworten, wurde ein Analyseraster
herausgearbeitet (s. Abb. 7, Abb. 3). In Anlehnung an dieses Raster, wird nun
schrittweise auf die einzelnen Strange zurlckgeblickt.

Die wdhrend der Pandemie durch das Menschenrecht auf Gesundheit
gerechtfertigten Einschrdnkungen sind nur dann legal, wenn sie rechtlich

vorgegeben sind, ein legitimes Ziel verfolgen und notwendig sowie angemessen
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sind, um das Wohlergehen der demokratischen Gesellschaft zu férdern (ICESCR:
Art. 4). Einige der MaBnahmen, wie etwa Kollektivquarantdnen in
Sammelunterklnften fur Geflichtete und Saisonarbeiter:innen, fallen nicht unter
diese legitimen MaBnahmen und sollten daher unbedingt vermieden werden. Der
Staat verpflichtet sich mit dem Menschenrecht auf Gesundheif, vulnerable
Gruppen zu schutzen. Vor allem die Arbeits- und Lebensbedingungen, aber auch
der Zugang zum Gesundheitssystem vieler Zugewanderter — darunter
insbesondere Frauen — beding(t)en in der Pandemie erhéhte Gesundheitsrisiken
im Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft. Im Zugang zu Gesundheit hat sich
herausgestellt, dass der Staat die Pflichtentrias, wie unter 3.7 ausgefihrt, nicht
ausreichend eingehalten hat. Insbesondere Achtungspflichten sowie die
Gewdbhrleistungspflichten  werden nicht  erflllt,  wenn bestimmte
Personengruppen, wie Asylsuchende, nur einen sehr eingeschrénkten Zugang
zum Gesundheitssystem sowie zu Impf- und Testkapazitéten erhalten. Im Sinne
des Diskriminierungsverbots lasst sich meiner Einsch&tzung nach kein
~gerechtfertigter und gewichtiger Differenzierungsgrund” (Krennerich, 2016: 97)
far diese Ungleichbehandlungen feststellen. Wichtig ist es also im weiteren
Verlauf der Pandemie, aber auch langfristig, die Vulnerabilitdt von
Zugewanderten und darunter insbesondere von zugewanderten Frauen

anzuerkennen und dementsprechend diesen Gruppen erhdhten Schutz bieten.

In allen untersuchten Teilhabebereichen wurden in dieser Arbeit Unterschiede
sowohl zu nicht-migrantischen Frauen als auch zu zugewanderten M&nnern
deutlich. Mithilfe des Ansatzes der Intersektionalitdt konnten diese identifiziert
werden. Damit hat diese Arbeit unterstrichen, wie wichtig ein intersektionaler
Ansatz zur Adressierung von gender- und migrationsspezifischen
Ungleichheiten ist. Einige dieser Ungleichheiten bestanden bereits vor der
Pandemie und wurden durch diese erneut sichtbar oder verstarkt, andere kamen
neu hinzu. Es kédnnen im Sinne der Intersektionalitdt noch weitere Dimensionen
hinzukommen, wie etwa die Gesundheit, das Alter, die Religionszugehérigkeit, die
Ethnizit&t oder der Aufenthaltsstatus (Hankivsky & Kapilashrami, 2020). Daher gilt
es im Zusammenhang mit der Pandemie, aber auch langfristig, intersektionale
Benachteiligungsstrukturen anzuerkennen und Policy~-MaBnahmen stérker an
diesen auszurichten (ebd.). Wenngleich diese Arbeit gezeigt hat, dass der
aktuelle Wissensstand zu dem untersuchten Thema bereits recht hoch ist, gibt
es definitiv Bedarf an weiterer Forschung im Sinne von quantitativen und

qualitativen Datenerhebungen und zuletzt einer BUndelung dieser. AuBerdem ist
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es wichtig anzuerkennen, dass eine Gesundheitskrise wie die Corona-Pandemie
alle Arten von Ungleichheiten verdeutlicht und vergréBert — Gender und
(soziobkonomische) Herkunft sind nur zwei davon (Henriques, 2020).
Diskriminierungserfahrungen sind zudem sehr heterogen und von vielen
kulturellen, geographischen sowie politischen Faktoren abhd&ngig. Weitere
Limitationen dieser Arbeit ergeben sich aus dem Fokus auf die Situation in
Deutschland.

Diese Arbeit will nicht zuletzt zeigen, dass sich die intersektfionalen
Benachteiligungen von zugewanderten Frauen in den verschiedenen Bereichen
sehr unterschiedlich duBern. Besonders deutlich sind sie auf dem Arbeitsmarkt:
Zugewanderte Frauen sind seltener in einem Arbeitsverhdltnis, arbeiten 6fter
prekdr und niedrig entlohnt sowie unter unsicheren Bedingungen als nicht-
zugewanderte Frauen und als zugewanderte Mdnner. Im Bereich der Bildung
treten die Herausforderungen fur die gesamte Gruppe der Zugewanderten klarer
hervor als fur (zugewanderte) Frauen und M&dchen im spezifischen; dies liegt
womaoglich an einem Datenmangel in diesem Themenfeld. Im Bereich des
Wohnens wird deutlich, dass zugewanderte Frauen und Mdadchen aufgrund
inres Geschlechts neben erhdhten Ansteckungsrisiken in sozial-benachteiligten
Wohnverhdaltnissen auBerdem einem erhéhten Risiko fur SGBV ausgesetzt sind.
Gleichzeitig sind Beratungs- und Unterstutzungsstrukturen flr sie aufgrund von
migrationsspezifischen Barrieren schwerer erreichbar als fur nicht-migrantische
Frauen. Diese Barrieren behindern auch den Zugang zum Gesundheitssystem.
Das trifft zugewanderte Frauen in besonderem MaBe, da sie grundsatzlich eine
eher schlechtere Gesundheit haben als gefliichtete M&nner und aufgrund der
zusatzlichen Pflege- und Erziehungsarbeit wahrend der Pandemie sowie oft von
tfraumatischen Erfahrungen stdrker psychisch belastet sind. Zugewanderte
Frauen und Madchen sind neben rassistischen und fremdenfeindlichen
Diskriminierungsformen auch sexistischen ausgesetzt, woraus sich nach dem
Ansatz der Intersektionalitdt neue Formen der Diskriminierung ergeben kénnen.
Insgesamt zeigte sich in vielen der Bereiche ein Datenmangel. Um gender- und
migrationsspezifische Probleme gezielt adressieren zu kdénnen, gilt es daher,
diese Datenllcke mit weiterer Forschung zu fullen. HierfGr kann diese Arbeit als
ein Ansatzpunkt Verwendung finden.

Im Zuge der intersektionalen Analyse dieser Arbeit hat sich herausgestellt, dass
zugewanderte Frauen und Madchen tatsdchlich durch die Pandemie vor neue
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Herausforderungen gestellt wurden, welche vielfach bereits vorher bestanden.
Diese lassen sich durch gezielte MaBnahmen, welche die intersektionale
Benachteiligung der betroffenen Personen anerkennen, abmildern. Hierfur ist

nicht nur Forschung, sondern auch politischer Wille nétig.
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